Vendim nr. 59 daté 14.11.2023
(\V-59/23)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zacaj, Kryetare,

Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Elsa Toska, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Genti lbrahimi,

Marjana Semini, anétaré, me sekretare Belma Lleshi, né datén 14.11.2023 mori né shqyrtim né

seancé plenare mbi bazé té dokumenteve céshtjen nr. 7 (K) 2023 té Regjistrit Themeltar, gé u

pérket:

KERKUES:

KUJTIM HOXHA

SUBJEKT | INTERESUAR:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

AGJENCIA E TRAJTIMIT TE PRONAVE

Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2022-4492 (413), daté 01.12.2022
té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i

papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja “i” dhe
135, pika 1, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); nenet 6 dhe 46 t&¢ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ), neni 1 i Protokollit nr. 1 dhe neni
1 i Protokollit nr. 12 té saj; nenet 71 e vijues té ligjit nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Holta Zagaj, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim té

kérkuesit, i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, konstatoi mungesén e prapésimeve me shkrim

té subjektit té interesuar, Agjencisé sé Trajtimit té Pronave (ATP), si dhe diskutoi ¢éshtjen né

térési,



VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Kujtim Hoxha éshté njé nga trashégimtarét ligjoré té subjektit té shpronésuar
A.H. dhe né Kkété cilési, por edhe si pérfagésues i trashégimtaréve ligjoré té subjekteve té tjera té
shpronésuar, F.H. dhe E.H., i éshté drejtuar Zyrés Rajonale t& Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave (ZRKKP), garku Vloré pér njohjen, kthimin ose kompensimin e disa pasurive té
paluajtshme gé ndodhen né fshatin Borsh, komuna Lukové, rrethi Sarandé.

2. ZRKKP-ja, garku Vloré, me vendimet nr. 339 dhe nr. 340, daté 24.09.2008, ka
vendosur té njohé té drejtén e pronésisé dhe kthimin e sipérfageve toké bujgésore respektivisht
4,000 m? dhe 16 dynym, té cilat ndodhen né fshatin Borsh, komuna Lukové, rrethi Sarandé, sipas
kufijve pérkatés.

3. Me vendimet nr. 3837/5 prot. dhe nr. 3837/6 prot., daté 03.04.2009, drejtori i
pérgjithshém i Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave (AKKP), bazuar né pikén 1/c,
té nenit 16 dhe pikén 1/b, t€ nenit 18, té ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronave” (ligji nr. 9235/2004), pasi ka marré né shqyrtim kryesisht vendimet nr.
339 dhe nr. 340, daté 24.09.2008 t&¢ ZRKKP-s&, garku Vloré, ka vendosur shfugizimin e tyre dhe
kthimin e céshtjes pér rishqyrtim né gark.

4. Duke i konsideruar kéto vendime si akte administrative absolutisht té pavlefshme,
kérkuesi i 8shté drejtuar me padi gjykatés pér kundérshtimin e tyre. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Tirané, me vendimin nr. 12383, daté 17.12.2012, ka vendosur té pranojé kérkesépadiné duke
konstatuar pavlefshmériné absolute té akteve administrative nr. 3837/5 prot. dhe nr. 3837/6 prot.,
daté 03.04.2009 té drejtorit té pérgjithshém té AKKP-sé dhe duke I&né né fugi vendimet nr. 339
dhe nr. 340, daté 24.09.2008 té ZRKKP-s&, garku Vloré. Kundér kétij vendimi ka ushtruar ankim
né gjykatén e apelit pala e paditur né procesin gjygésor AKKP-ja.

5. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 2322, daté 28.05.2014, bazuar né vendimet
unifikuese nr. 3, daté 06.12.2013 (nr. 3/2013) dhe nr. 4, daté 10.12.2013 (nr. 4/2013) té
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, ka shpallur moskompetencén e saj dhe dérgimin e
akteve gjykatés kompetente, Gjykatés Administrative té Apelit, duke vlerésuar se
mosmarréveshja né gjykim ka vetém njé kérkim, i cili &shté me natyré administrative.

6. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 3342, daté 10.09.2014, ka vendosur
I&nien né fuqi té vendimit nr. 12383, daté 17.12.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané.
Kundér kétij vendimi ka ushtruar rekurs pala e paditur, AKKP-ja.
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7. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2022-4492 (413), daté
01.12.2022, ka vendosur prishjen e vendimit nr. 3342, daté 10.09.2014 té Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim gjykatés kompetente,
Gjykatés sé Apelit Gjirokastér. Sipas tij, bazuar né vendimin unifikues té Kolegjeve té Bashkuara
té Gjykatés sé Larté nr. 4/2013, mosmarréveshja objekt gjykimi éshté e natyrés civile, pasi ka té
béjé me kundérshtimin e vendimit t¢ AKKP-sé dhe rregullimin e pasojave, pra njohjen e
pronésisé, si dhe kthimin ose kompensimin e saj né kuptim té ligjit.

8. Né datén 30.03.2023 kérkuesi Kujtim Hoxha i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata) me ankim kushtetues individual sipas objektit té tij. Me vendimin e datés 31.05.2023,
Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e kérkesés pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e
Gjyqtaréve. Kjo e fundit, me vendimin e datés 19.06.2023, ka vendosur pranimin e kérkesés sé
njé anétari té saj pér hegjen doré nga shqyrtimi i késaj céshtjeje, dhe me vendim té sé njéjtés
daté, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve.

9. Ligji nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t&¢ kompensimit
té pronave”, i cili ka shfuqizuar ligjin nr. 9235/2004 gé parashikonte si organ pérgjegjés AKKP-
né, ka pércaktuar ATP-né si organin qé ushtron pérgjegjésité e ngarkuara prej tij pér pérfundimin
e procesit té njohjes sé pronésisé dhe kthimit apo kompensimit sipas rastit, si dhe pérfundimin e
procesit té kompensimit pérmes ekzekutimit té vendimeve té miratuara pér kompensim. Pér kété
shkak, né tekstin e kétij vendimi emrat e kétyre institucioneve jané pérdorur né pérkémbim

respektiv té njéri-tjetrit, duke iu referuar kohés gé jané kryer veprime prej tyre.

I
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

10. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér proces

té rregullt né drejtim té:

10.1. Parimit té sigurisé juridike, pasi Gjykata e Larté ka marré né shgyrtim dhe ka
pranuar njé rekurs té paragitur jashté afatit ligjor. ATP-ja ka marré dijeni pér
vendimin e gjykatés sé apelit me njoftimin e datés 22.09.2014, ndérsa rekursi mban
datén 14.11.2014, pra éshté dukshém tej afatit 30-ditor. Kalimi i afatit ligjor e
shndérron vendimin e gjykatés sé apelit né gjé té gjykuar me té gjitha atributet
kushtetuese dhe ligjore sipas nenit 142, pika 3, té Kushtetutés dhe nenit 451/a té
Kodit té Procedurés Civile (KPC). Pér rrjedhojé, pala gé nuk ka respektuar afatin e

ankimit humb té drejtén e ushtrimit té ankimit t&¢ fundém té zakonshém té
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parashikuar nga ligji procedural. Vendimi i Kolegjit Administrativ vjen né
kundérshtim me standardet kushtetuese dhe konventore té prekluzivitetit té ankimit,
pasi kalimi i afatit shuan té drejtén e ankimit dhe bashké me té edhe té drejtén e
aksesit né juridiksionin gjyqgésor rishikues.

10.2. Standardit té arsyetimit t& vendimit, pasi arsyetimi i Kolegjit Administrativ né
lidhje me afatin e paragitjes sé rekursit nuk mbéshtetet né provat, faktet e
dokumentet e administruara gjaté seancés gjyqgésore, pér mé tepér ai ka béré
shtrembérim té tyre dhe ka mbajtur géndrim té njéanshém. Né vendim nuk éshté
pérmendur pohimi gjyqgésor i Avokaturés sé Shtetit, si pérfagésuese e palés sé
paditur, lidhur me datén 22.09.2014, si daté e marrjes dijeni pér vendimin e
arsyetuar té gjykatés sé apelit. Po késhtu, edhe né lidhje me themelin, Kolegji
Administrativ ka shtrembéruar faktet dhe rrethanat té cilat rezultojné té pavérteta
nga pérmbajtja e rekursit. Ndryshe nga sa arsyetohet né vendim, shkaget e
parashtruara né rekurs nuk béjné pjesé né ato té parashikuara né nenin 58 té ligjit
nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” (ligji nr. 49/2012). Vendimi &shté alogjik dhe ka arritur né
konkluzion té gabuar né lidhje me natyrén e mosmarréveshjes objekt gjykimi, pasi
ajo ka té béjé me pavlefshmériné absolute té akteve administrative té drejtorit té
pérgjithshém té AKKP-sé dhe kérkuesi nuk ka kérkuar njohje, kthim, kompensim
ose ndonjé kérkim tjetér té natyrés civile. Pér mé tepér, ¢éshtja éshté gjykuar nga
Gjykata Administrative e Apelit pas shpalljes s& moskompetencés nga Gjykata e
Apelit Tirang, vendim Ky gé nuk éshté kundérshtuar nga palét né gjykim né njé
gjykaté mé té larté.

11. Subjekti i interesuar, ATP-ja, nuk ka paraqitur prapésime me shkrim, edhe pse éshté

njoftuar rregullisht.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
A. Pér legjitimimin e kérkuesit
12. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
“i” dhe pika 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik
ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
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gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né cdo rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen
me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né
ményré té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

13. Né Kkété kéndvéshtrim, kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae, né kuptim
té shkronjés “f” t€ pikés 1 t&€ nenit 131 dhe shkronjés “i” t€ pikés 1 t€ nenit 134 t€ Kushtetutés,
pasi éshté palé né céshtjen objekt té ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé ka interes té
drejtpérdrejté pér vénien né l8vizje té kétij gjykimi.

14. Njé kriter tjetér paraprak éshté shterimi i mjeteve juridike efektive, qé pércaktohet nga
neni 131, pika 1, shkronja “f”, 1 Kushtetutés, sipas té€ cilit Gjykata bén gjykimin pérfundimtar té
ankesave individuale kundér ¢do vendimi gjygésor, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike
efektive pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese gé pretendohet se jané
cenuar. N& nenin 71/a, pika 1, shkronja “a”, t& ligjit nr. 8577/2000, pé&rmbushja e kétij kriteri
éshté detajuar né dy hipoteza: i) kur kérkuesi ka shteruar té gjitha mjetet juridike efektive para
se t’1 drejtohet Gjykatés; ii) kur legjislacioni i brendshém nuk parashikon mjete efektive né
dispozicion. Ai pérbén parakusht gé duhet pérmbushur nga kérkuesi, i cili para se t’i drejtohet
Gjykatés duhet té vértetojé se i ka pérdorur té gjitha mjetet juridike té njohura nga ligji dhe té
mjaftueshme pér té rivendosur té drejtat e shkelura. Ky rregull nénkupton jo vetém gé individi
t’u jet€ drejtuar té gjitha shkalléve té zakonshme, por edhe gé té gjitha pretendimet gé ngre né
kété Gjykaté t’1 ket€ paraqitur mé paré né kéto instanca, t€ paktén n€ substancé, duke respektuar
kérkesat formale dhe afatet e parashikuara né ligjin procedural (shih vendimet nr. 12, daté
09.03.2021; nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 8, daté 19.03.2018 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Gjykata véren se objekt i kérkesés né shqyrtim éshté kundérshtimi i vendimit té
Kolegjit Administrativ t€¢ Gjykatés sé Larté, qé ka vendosur prishjen e vendimit té Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané dhe dérgimin e céshtjes pér rishgyrtim prané gjykatés
kompetente, Gjykatés sé Apelit Gjirokastér. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka pohuar se
vendime té kétij lloji nuk mund té konsiderohen si vendime pérfundimtare, pér efektet e gjykimit
kushtetues, pasi ato nuk vendosin né ményré pérfundimtare pér themelin e ¢éshtjes. N&é té tilla
raste, kur procesi i themelit vazhdon té jeté né gjykim, kérkuesi i ka té gjitha mjetet e nevojshme
juridike pér mbrojtjen e interesave té tij gjaté rigjykimit té céshtjes, pérfshiré mé pas edhe
mbrojtjen kushtetuese né kété Gjykaté (shih vendimet nr. 39, daté 06.07.2016; nr. 48, daté
06.07.2015 té Gjykatés Kushtetuese).
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16. Megjithaté, pérjashtimisht nga rregulli i parashikuar né nenin 131, pika 1, shkronja
“f”, t€ Kushtetutés, kontrollit kushtetues mund t’i nénshtrohen edhe vendime té tjera me natyré
jo pérfundimtare, gé jepen gjaté njé procesi gjygésor, nése plotésohen disa kritere gé lidhen me
pasojat e drejtpérdrejta ndaj sé drejtés kushtetuese té individit. Né kété kuptim, shkelja e
pretenduar né rastin konkret lidhet pikérisht me faktin se, edhe pse gjykimi pér objektin e padisé
éshté ende né shqgyrtim né gjykatén e apelit, pér rrjedhojé vendimi i kundérshtuar nuk
konsiderohet pérfundimtar né até drejtim, éshté natyra e pretendimit té ngritur, pérkatésisht
shkelja e parimit res judicata, gé justifikon shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje né nivel kushtetues. Pér
sa kohé gé njé shkelje e tillé dhe pasojat e saj nuk mund té riparohen mé gjaté rigjykimit té
céshtjes, pra né procesin gjyqgésor gé éshté duke u zhvilluar né juridiksionin e zakonshém,
Gjykata vleréson se kérkuesi nuk ka mjete té tjera ligjore efektive né dispozicion pér té kérkuar
mbrojtjen e té drejtave kushtetuese té pretenduara té cenuara, ndaj ai legjitimohet pér
kundérshtimin e vendimit té Gjykatés sé Larté.

17. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, né kuptim té pérmbajtjes sé nenit 71/a,
pika 1, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577/2000, pasi vendimi mé i fundit n€ koh€ i1 kundérshtuar, ai
I Kolegjit Administrativ t& Gjykatés sé Larté, mban datén 01.12.2022, ndérsa kérkesa éshté
paragitur né kété Gjykaté né datén 30.03.2023, pra brenda afatit 4-mujor.

18. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se edhe pse nuk éshté
formuluar né ményré té shprehur nga kérkuesi, né thelb, pretendimi se Gjykata e Larté ka marré
né shqyrtim dhe ka pranuar njé rekurs té paragitur jashté afatit ligjor 30-ditor, kalimi i té cilit e
ka shndérruar vendimin e gjykatés sé apelit né gjé té gjykuar res judicata, ka té béjé me parimin
e sigurisé juridike, i cili, si pretendim me natyré kushtetuese, do té shqyrtohet né vijim né lidhje
me bazueshméring né themel. Pér mé tepér, né kéndvéshtrim té Kkétij parimi, Gjykata do té

vlerésojé edhe ményrén e arsyetimit té vendimit té Gjykatés sé Larté pér kété aspekt.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e parimit té sigurisé juridike

19. Sipas kérkuesit, ATP-ja ka marré dijeni pér vendimin e gjykatés sé apelit me
njoftimin e datés 22.09.2014, ndérsa rekursi mban datén 14.11.2014, pra éshté paragitur
dukshém tej afatit ligjor 30-ditor. Kalimi i afatit ligjor e shndérron vendimin e gjykatés sé apelit
né gjé té gjykuar me té gjitha atributet kushtetuese dhe ligjore sipas nenit 142, pika 3, té
Kushtetutés dhe nenit 451/a té KPC-sé. Pér rrjedhojé, pala gé nuk ka respektuar afatin e ankimit
humb té drejtén e ushtrimit té ankimit t& fundém té zakonshém té parashikuar nga ligji
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procedural. Vendimi i Kolegjit Administrativ éshté né kundérshtim me standardet kushtetuese
dhe konventore té prekluzivitetit té ankimit, pasi kalimi i afatit shuan té drejtén e ankimit dhe
bashké me té edhe té drejtén e aksesit né juridiksionin gjyqgésor rishikues.

20. Né funksion té parimit té sigurisé juridike, Gjykata ka pranuar se mbrojtja
kushtetuese dhe ligjore e té drejtave dhe lirive té individit mund té realizohet vetém kur ushtrohet
brenda afateve ligjore té pércaktuara. Pércaktimi i kétyre afateve nuk pérbén njé géllim né
vetvete, por béhet pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Mospércaktimi i tyre do té ¢onte né
njé situaté té tillé, ku konfliktet gjyqésore asnjéheré nuk do té zgjidheshin pérfundimisht mes
paléve dhe situata e tyre do té ishte e pasigurt, pasi né ¢cdo moment njé e drejté e fituar me njé
vendim gjygésor, potencialisht do té mund té cenohej ose prekej me njé vendim té dhéné nga njé
gjykaté mé e larté (shih vendimet nr. 27, daté 18.05.2023; nr. 29, daté 15.05.2014; nr. 5, daté
02.03.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

21. Né rastin kur kushtet e paragitjes sé ankimit ose padisé, si¢ &shté afati, jané pércaktuar
nga ligji, Gjykata ka véné né dukje réndésiné kushtetuese gé ka zbatimi dhe interpretimi i
dispozitave ligjore nga gjykatat e juridiksionit t& zakonshém, pérfshiré Gjykatén e Larté, me
qéllim g€ individit t’i garantohet procesi i rregullt né aspektet e aksesit né gjykaté dhe té
mbrojtjes efektive (shih vendimet nr. 7, daté 21.02.2023; nr. 40, daté 22.12.2022 té Gjykatés
Kushtetuese). Respektimi i afatit ligjor pér paragitjen e rekursit lidhet me parimin e sigurisé
juridike, i cili, mes té tjerash, garanton géndrueshmériné e vendimeve gjyqgésore té formés sé
preré, si edhe besueshmériné e individit te shteti, institucionet e tij dhe tek aktet gé ato nxjerrin
(shih vendimet nr. 62, daté 31.07.2017; nr. 2, daté 29.01.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

22. Gjykata ka pohuar né ményré konstante se éshté detyré e gjykatave té juridiksionit té
zakonshém té vlerésojné faktet dhe provat e administruara, si dhe té interpretojné ligjin pér
géllim té procesit gjygésor gé ato zhvillojné, ndérsa detyra e saj éshté té vlerésojé nése gjaté
procesit gjyqgésor ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése zbatimi i ligjit ka gené
eventualisht arbitrar, né kuptimin qé té bjeré ndesh haptazi me konceptin e gjykimit té drejté té
pércaktuar né nenin 42 té Kushtetutés (shih vendimet nr. 30, daté 29.05.2023; nr. 33, daté
14.11.2022. nr. 3, daté 23.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata nuk vepron si shkallé e
katért gjykimi, por ajo ndérhyn atéheré kur gabimi ligjor ose faktik nga gjykatat e juridiksionit
té zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté e arsyeshme nuk mund ta kishte béré ndonjéheré
ose éshté i tillé qé gjykimin e bén té padrejté (shih vendimin nr. 30, daté 29.05.2023 té Gjykatés
Kushtetuese).
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23. Né ushtrimin e kontrollit té kushtetutshmérisé sé njé vendimi gjygésor, Gjykata
vleréson dhe interpreton faktet e céshtjes vetém né funksion té pretendimeve me natyré
kushtetuese, me géllim vlerésimin prej saj té respektimit té sé drejtés sé pretenduar té cenuar. Né
kété kuptim, Gjykata véren se me vendimin e datés 10.09.2014 té Gjykatés Administrative té
Apelit éshté 1éné né fugi vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, qé ka konstatuar
pavlefshmériné absolute té akteve administrative té drejtorit té pérgjithshém té AKKP-sé, duke
Iéné né fugi vendimet e ZRKKP-sg, garku VIoré pér njohjen e sé drejtés sé pronésisé
trashégimtaréve ligjoré té subjekteve té shpronésuara. Referuar akteve té dosjes gjygésore, té
administruar pér géllime té kétij gjykimi kushtetues, ¢éshtja né gjykatén administrative té apelit
éshté shgyrtuar né dhomén e késhillimit, pa praniné e paléve. Né déftesén e njoftimit té vendimit
té gjykatés sé apelit pér palén e paditur, AKKP-né, ndodhet vula e institucionit, né té cilén éshté
shénuar data 22.09.2014, por nuk ka nénshkrim té personit qé e ka marré até né dorézim. Né
datén 17.11.2014 né gjykatén e shkallés sé paré éshté depozituar rekursi i AKKP-sg, né té cilin
ky organ éshté shprehur se rezervon té drejtén té japé shpjegime té tjera pér vendimin e gjykatés
sé apelit né seancé gjyqgésore, né kushtet gé ai vendim nuk éshté zbardhur (shih fagen 2 té
rekursit).

24. Né seancén gjygésore té datés 05.10.2022, né dhomén e késhillimit, Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur shgyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjygésore né prani
té paléve. Né seancén gjyqésore té datés 17.11.2022, pyetjes sé gjykatés nése éshté né dijeni pér
ményrén dhe datén e marrjes dijeni té vendimit té gjykatés sé apelit nga organi publik, AKKP-
ja, Avokatura e Shtetit i éshté pérgjigjur se pérvec rekursit té depozituar nuk ka akte té tjera.
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, pasi éshté térhequr né dhomén e késhillimit pér
verifikimin e aktit pér komunikimin e vendimit té gjykatés sé apelit, u ka véné né dispozicion
paléve né proces kopje té déftesave té komunikimit té administruara né fashikullin gjygésor dhe
I ka 1éné detyré Avokaturés sé Shtetit qé té verifikojé prané organit publik gé pérfagéson, ATP-
sé, se né ¢ ményré ka marré dijeni pér vendimin e gjykatés sé apelit, duke bashkélidhur edhe
aktet korresponduese, libér protokolli nése ka pasur ose libér poste, ose personi gé mund ta keté
marré prané sekretarisé sé gjykatés né emér té institucionit, si dhe ¢do e dhéné gé mund té
disponohet. Pér kété arsye, Kolegji Administrativ ka vendosur shtyrjen e seancés gjygésore.

25. Né pérgjigje té informacionit té kérkuar nga Avokatura e Shtetit, me shkresén e datés
23.11.2022, ATP-ja ka informuar se nga verifikimet né arkivén e kétij institucioni ndodhet i
depozituar regjistri nr. 10, zyrtare 2014, né té cilin rezulton se vendimi i Gjykatés Administrative
té Apelit nr. 3342, daté 10.09.2014 éshté administruar né AKKP me nr. 15506, daté 22.09.2014.
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Sipas procesverbalit té seancés gjygésore té datés 01.12.2022, i administruar né dosjen
gjyqésore, né pérgjigje té pyetjes sé gjykatés se kur ka marré dijeni ATP-ja pér vendimin,
pérfagésuesi i Avokaturés sé Shtetit ka konfirmuar po até daté. Né po kété seancé, Gjykata e
Larté ka administruar aktet shkresore té paragitura nga Avokatura e Shtetit, ka dégjuar palét dhe
né pérfundim ka vendosur prishjen e vendimit té gjykatés administrative té apelit dhe kthimin e
céshtjes gjykatés kompetente, Gjykatés sé Apelit Gjirokastér.

26. Né lidhje me afatin e paraqitjes sé rekursit, né vendimin e Kolegjit Administrativ
éshté arsyetuar se njoftimi i vendimit éshté i parregullt, né kuptim té nenit 122 té8 KPC-sg, pasi
referuar déftesés sé komunikimit ajo pérmban vetém vulén e institucionit dhe nuk pérmban
numér protokolli dhe personin gé ka marré dijeni. Pér rrjedhojé, kjo ményré komunikimi vé né
dyshim dijeniné e palés sé paditur dhe konsiderohet né favor té personit té cilit i cenohen té
drejtat, pér sa kohé gé edhe né pérmbajtje té rekursit éshté pretenduar plotésimi i tij me shkage
té tjera, pasi pala e paditur té njihet me arsyetimin e vendimit té Gjykatés Administrative té
Apelit (shih paragrafin 17 té vendimit nr. 00-2022-4492 (413), daté 01.12.2022 té Kolegjit
Administrativ).

27. Neni 44 i ligjit nr. 49/2012 referon te KPC-ja né lidhje me mjetet dhe afatet e ankimit.
Sipas dispozitave t&¢ KPC-sé né fugi né kohén e paraqitjes sé rekursit, rezulton se neni 443
parashikon se afati pér té béré rekurs né Gjykatén e Larté, kundér vendimeve té gjykatés sé apelit,
éshté 30 dité. Kurse sipas nenit 444, afatet e caktuara né nenin 443 jané té prera dhe fillojné nga
dita e nesérme e shpalljes sé vendimit pérfundimtar dhe kur ¢éshtja éshté gjykuar né mungeseé té
njérés palé, afati fillon nga dita e njoftimit té vendimit. Sipas nenit 447 t& KPC-s&, ankimi u
njoftohet paléve sipas rregullave té parashikuara né kreun 1V té titullit V1 té pjesés I té kétij kodi,
pér njoftimet e thirrjet né gjykaté. Né lidhje me rregullat e njoftimit shkresor té akteve, neni 130
I KPC-sé parashikon se njoftimi shkresor né rastin e personave juridiké publiké béhet né gendrén
e tij dhe i dorézohet titullarit ose personave té ngarkuar pér pranimin e akteve.

28. Né kuptim té sa mé sipér dhe referuar fakteve qé kané rezultuar gjaté kétij gjykimi
kushtetues, Gjykata arrin né pérfundimin se vendimi i gjykatés sé apelit i éshté njoftuar palés sé
paditur (AKKP-sé) né datén 22.09.2014, daté gé jo vetém rezulton nga vula e vendosur né
déftesén e komunikimit por edhe nga regjistri i dokumenteve té hyra né institucion, i plotésuar
nga personi i ngarkuar me pranimin e akteve. Nga ana tjetér, ky fakt éshté pranuar edhe gjaté
gjykimit né Gjykatén e Larté nga Avokatura e Shtetit, si pérfagésuese e palés sé paditur. Kéto
fakte, né vlerésimin e Gjykatés jané té mjaftueshme pér té provuar se pavarésisht ményrés se si

éshté plotésuar déftesa e komunikimit nga népunési gé e ka marré né dorézim até, data
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22.09.2014 éshté ajo nga e cila ka filluar té ecé afati 30-ditor pér paraqgitjen e rekursit. Me
pérfundimin e kétij afati (data 22.10.2014), vendimi i gjykatés sé apelit ka marré formé té preré
dhe pérbén gjé té gjykuar. Gjykata e Larté jo vetém gé i ka anashkaluar kéto fakte, por edhe pse
ka pranuar se rekursi éshté paraqgitur né datén 14.11.2014, pra me 22 dité vonesé, nuk ka
administruar asnjé prové dhe nuk ka argumentuar, pér rrjedhojé, njé moment té ndryshém nga i
cili ka nisur ky afat. Kolegji Administrativ e ka bazuar vendimin e tij né géndrimin e mbajtur né
rekurs nga titullari i AKKP-sé (pala e paditur), i cili ka deklaruar se plotésimi i rekursit do té
béhej pasi té njihej me arsyetimin e vendimit té gjykatés sé apelit. Megjithaté Kolegji
Administrativ nuk ka argumentuar géndrimin e tij né lidhje me afatin e paragitjes sé rekursit dhe
momentin nga i cili ka nisur té ecé ky afat pér palén gjyghumbése.

29. Sipas GJEDNJ-sg, njé kérkesé e paraqitur pasi njé vendim éshté béré i formés sé preré
dhe i detyrueshém nuk mund té pérbéjé bazé pér mosrespektimin e parimit res judicata (shih
Tigrak kundér Turqisé, daté 06.07.2021, §§ 58-63). E drejta pér té paraqitur padi ose ankim
duhet té lindé nga momenti kur palét mund té njihen efektivisht me njé vendim ligjor gé vendos
detyrime pér to ose gé mund té démtojé té drejtat ose interesat e tyre té ligjshém. Pérndryshe,
gjykatat mund té zvogélojné ndjeshém kohén pér paraqgitjen e ankimit apo edhe ta béjné té
pamundur paragitjen e tij duke vonuar dorézimin e vendimeve té tyre. Si mjet komunikimi mes
organit gjyqgésor dhe paléve, njoftimi ua bén té njohura kétyre té fundit vendimin gjygésor dhe
arsyet e tij, duke u mundésuar gé ta kundérshtojné nése e shohin té arsyeshme (shih Miragall
Escolano dhe té tjerét kundér Spanjés, daté 25.01.2000, 8 37). Pranimi i njé ankimi té paraqgitur
jashté afatit dhe pas njé periudhe té konsiderueshme kohore, pér arsye gé nuk duken vecanérisht
bindése, mund té sjellé shkelje té parimit té sigurisé juridike dhe té sé drejtés pér gjykaté. Né
lidhje me parimin res judicata si shkelje éshté konsideruar edhe rasti i zgjatjes sé afatit kohor
pér pérdorimin e njé mijeti juridik t& zakonshém duke lejuar ankimin jashté afatit té palés
giyghumbése. GJEDNJ-ja ka vlerésuar se mungesa e kujdesit t& duhur nga organi publik dhe
népunésit e tij, nuk éshté e tillé qé té véré né dyshim vlefshmériné e aktit t€ njoftimit apo
mungesén e dijenisé pér vendimin e kundérshtuar. Edhe nése nevoja pér té korrigjuar gabimet
gjyqgésore mund té lindé né parim nga konsiderata legjitime, kjo nuk duhet té béhet né ményré
arbitrare dhe, né ¢do rast, autoriteteve u kérkohet qé té ruajné, pér aq sa éshté e mundur, njé
ekuilibér té drejté ndérmjet interesave té kérkuesit dhe nevojés pér té siguruar administrimin e
duhur té drejtésisé (shih Magomedov dhe té tjeré kundér Rusisé, daté 28.03.2017, 8§ 87-89, 95).

30. Né& pérputhje me sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se pranimi i rekursit té
paragitur jashté afatit ligjor, pa arritur té provojé rekursuesi (pala e paditur né procesin gjygésor)
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se ka gené né pamundési efektive pér t'u njohur me vendimin e gjykatés sé apelit ose momentin
se kur éshté njohur efektivisht me arsyetimin e tij, ka cenuar parimin e sigurisé juridike.
Interpretimi dhe géndrimi i Gjykatés sé Larté ka sjellé faktikisht zgjatjen e afatit kohor pér
pérdorimin e njé mjeti té& zakonshém ankimi, ndérkohé gé legjislacioni né fugi ka parashikuar
mjete juridike né dispozicion té paléve gé kané humbur ose tejkaluar afatet procedurale. Né rastin
konkret éshté provuar se organi publik nuk ka treguar kujdesin e duhur, si né administrimin e
akteve té brendshme, ashtu edhe né respektimin e afateve ligjore pér paragitjen e rekursit. Kjo
sjellje nuk mund té véré né dyshim vlefshmériné e aktit té njoftimit dhe nuk mund té pérbéjé
argument pér té justifikuar mungesén e dijenisé pér vendimin e kundérshtuar, aqg mé tepér kur
veté pérfagésuesi i organit publik (Avokatura e Shtetit) ka pohuar gjaté procesit gjygésor marrjen
dijeni, fakt ky i pasqyruar edhe né procesverbalin e seancés gjygésore né Gjykatén e Larté. Né
kété ményré, Gjykata e Larté nuk ka véné né balancé respektimin e parimit té sigurisé juridike
gé i garanton mbrojtje palés gjyqgfituese né proces (kérkuesit) pérkundrejt sé drejtés sé aksesit
dhe té ankimit né njé gjykaté mé té larté té palés gjyghumbése (subjektit té interesuar), duke
vendosur né favor té késaj té fundit.

31. Gjykata vleréson se Gjykata e Larté, pér mé tepér, nuk ka arsyetuar né vendimin e
saj se pérse e ka konsideruar té parregullt déftesén e komunikimit té vendimit, né kuptim té nenit
122 té KPC-sé, edhe pse pérfagésuesi i palés sé paditur, Avokatura e Shtetit, si palé e interesuar
né gjykim, nuk ka paraqitur asnjé pretendim pér parregullsi dhe pavlefshméri té déftesés sé
komunikimit, pérkundrazi ka pranuar dhe ka konfirmuar si daté té njoftimit té vendimit até qé
ka rezultuar edhe nga provat e administruara né gjykim. Gjykata e Larté ka vlerésuar kryesisht
rregullsiné e aktit né kundérthénie edhe té géndrimit té veté asaj pale.

32. Nga ana tjetér, faktet e administruara gjaté gjykimit, té cituara né funksion té
vendimmarrjes pér parimin e sigurisé juridike (shih paragrafét 23-26 mé sipér), nuk jané
pasgyruar né ményré té ploté né vendimin e Gjykatés sé Larté. Edhe pse ajo ka administruar
gjaté procesit gjyqésor aktet e paragitura nga Avokatura e Shtetit, nga té cilat ka rezultuar se
vendimi i gjykatés sé apelit éshté komunikuar dhe éshté regjistruar né librin e dokumenteve gé
kané hyré né institucion (i cili mbahet dhe plotésohet nga népunési pérgjegjés pér pranimin e
tyre), né té njéjtén daté me até té déftesés sé komunikimit, ky fakt nuk gjen pasqyrim né vendim
dhe as géndrimi i veté Avokaturés sé Shtetit né seancé gjyqgésore. Pér rrjedhojé, ményra e
arsyetimit té asaj gjykate dhe argumentet e paraqgitura pér té arritur né pérfundimin se rekursi
éshté paragitur brenda afatit ligjor e cojné kété arsyetim né kufijté e arbitraritetit, duke e béré
gjykimin té padrejté.
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33. Pér sa i pérket pretendimit tjetér té kérkuesit né kéndvéshtrim té standardit té
arsyetimit, gé lidhet me ményrén e vlerésimit té shkageve té rekursit dhe né vecanti ¢éshtjes sé
kompetencés léndore, Gjykata vleréson té mos ndalet né trajtimin e tij, pér sa kohé gé veté
géndrimi i Gjykatés sé Larté pér marrjen né shqyrtim té kétyre shkageve, té paragitura tej afatit
ligjor, éshté konsideruar jokushtetues.

34. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit té
sigurisé juridike, pér shkak té pranimit pér shqyrtim té njé rekursi té paraqitur jashté afatit ligjor,

éshté i bazuar, sipas arsyetimit t& mésipérm té kétij vendimi, ndaj kérkesa pranohet.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pika
1, shkronja “i”, t&€ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té

ndryshuar, njézeéri,

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés.

2. Shfugizimin e vendimit nr. 00-2022-4492 (413), daté 01.12.2022 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén.

3. Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 14.11.2023
Shpallur mé 13.12.2023
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