Vendim nr. 62 daté 20.11.2023
(V-62/23)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zacaj, Kryetare,

Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Elsa Toska, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Marjana Semini,
Ilir Toska, anétaré, me sekretare Blerina Basha, né datat 10.10.2023 dhe 06.11.2023 mori né

shqyrtim né seancé plenare publike ¢éshtjen nr. 3 (K) 2023 té Regjistrit Themeltar, gé u pérket:

KERKUES:

KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT, i pérfagésuar nga
Erida Skéndaj, me autorizim.

CIVIL RIGHTS DEFENDER, DEGA TIRANE, i
pérfagésuar nga Erida Skéndaj, me deklarim né seance.
KESHILLI SHQIPTAR | MEDIAS, i pérfagésuar nga Erida
Skéndaj, me deklarim né seancé.

ALEANCA KUNDER DISKRIMINIMIT LGBT, té&
pérfagésuar nga Erida Skéndaj, me prokuré té posacme.
RRJETI BALLKANIK PER GAZETARINE
INVESTIGATIVE, SHQIPERI — BALLKAN, i pérfagésuar

nga Erida Skéndaj, me prokuré té posagme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, i pérfagésuar
nga Mimoza Arbi, me autorizim.
KESHILLI I MINISTRAVE, i pérfagésuar nga avokatja e

shtetit Irma Qosja, me autorizim.

Shfugizimi i pikés 2 té nenit 5, pér sa i pérket delegimit té
dhéné Késhillit té Ministrave; nenit 8; fjaléve “0se me emra
gé jané né kundérshtim me rendin ose me dispozitat
urdhéruese té ligjit” né pikén 1 té nenit 9; shkronjés “a” té
pikés 3 té nenit 17; shkronjés “c” té pikés 2 té nenit 20;
neneve 26, 28, pika 6 dhe 32 qgé lidhen me pozitén e

kancelarit; fjaléve “kancelari/ose kancelari” né nenet



pérkatése ku pércaktohen; pikés 1 té nenit 29; pikave 1 dhe
2 té nenit 36; pikave 2-6 té nenit 49; pikés 5 té nenit 50 té
ligjit nr. 80/2021, daté 24.05.2021 “Pér regjistrimin e
organizatave jofitimprurése”, si té papajtueshme me

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 17, 18, 46, 131, pika 1, shkronja “a” dhe 134, pikat 1,
shkronja “h” dhe 2, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 11 i Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); nenet 27, 28, 29, 30, 47, 49, 50
dhe 51 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pé&r organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes Ilir Toska, shqyrtoi pretendimet e kérkuesve, té cilét
kané kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té interesuara, Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi) dhe Késhillit té Ministrave, té cilat kané kérkuar rrézimin
e kérkesés, konstatoi mungesén e opinionit amicus curiae té Avokatit té Popullit, si dhe

diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi), me ligjin nr. 8788, daté 07.05.2001
“Pér organizatat jofitimprurése”, té ndryshuar (ligji nr. 8788/2001), ka pércaktuar rregullat pér
themelimin, regjistrimin, funksionimin, organizimin dhe veprimtariné e organizatave
jofitimprurése, kurse me ligjin nr. 8789, daté 07.05.2001 “Pér regjistrimin e organizatave
jofitimprurése”, té ndryshuar (ligji nr. 8789/2001) ka pércaktuar procedurat e regjistrimit té
organizatave jofitimprurése, si dhe rregullat pér mbajtjen e regjistrit té tyre (neni 1). Sipas kétij

ligji, rregullat pér formén e organizimit, té themelimit, té veprimtarisé dhe té funksionimit té
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organizatave jofitimprurése pércaktohen me ligj (neni 2). Né nenin 3 té tij parashikohet se
shoqgatat, fondacionet dhe format e tjera té organizatave jofitimprurése, gé mund té ushtrojné
veprimtariné e tyre dhe fitojné cilésiné e personit juridik vetém pas regjistrimit né gjykaté,
caktohen shprehimisht me ligj, kurse sipas nenit 4, regjistri i organizatave jofitimprurése mbahet
nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané.

2. Névitin 2021 Kuvendi, né mbéshtetje té neneve 78, 81, pika 1 dhe 83, té Kushtetutés,
me propozimin e Késhillit t&¢ Ministrave, ka miratuar ligjin nr. 80/2021, daté 24.06.2021 “Pér
regjistrimin e organizatave jofitimprurése” (ligji nr. 80/2021). Ky ligj ka pér objekt pércaktimin
e procedurave té regjistrimit dhe rregullat pér mbajtjen e regjistrit pér organizatat
jofitimprurése, gé kané detyrimin pér t'u regjistruar sipas legjislacionit né fuqi, i cili pércakton
rregullat pér themelimin, regjistrimin, funksionimin, organizimin dhe veprimtariné e tyre (neni
1). Kurse qéllimi i ligjit éshté té lehtésojé procedurat e regjistrimit té organizatave
jofitimprurése, duke krijuar njé mjedis transparent dhe mundésues pér zhvillimin e
veprimtarisé sé tyre (neni 2). Ligji nr. 80/2021 éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 121, daté
02.08.2021 dhe ka hyré né fugi mé 17.08.2021.

3. Referuar dispozitave té fundit té kétij ligji, té€ pérfshira né kreun VII té tij, ai ka
ndryshuar pikén 1 té nenit 22 té ligjit nr. 8789/2001 dhe ka shtuar, pas nenit 39 té atij ligji,
kreun VII/1 “Kundérvajtjet administrative” (neni 51). Po késhtu, neni 50, pika 1, ka parashikuar
regjimin tranzitor, sipas té cilit deri né fillimin e funksionimit té regjistrit elektronik, procedurat
e regjistrimit té organizatave jofitimprurése kryhen sipas parashikimeve té ligjit nr. 8789/2001.
Neni 53 i ligjit nr. 80/2021 parashikon se: “Né datén e fillimit té& funksionimit té regjistrit
elektronik, ligji nr. 8789, daté 07.05.2001 “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése” dhe
aktet ligjore e nénligjore gé bien né kundérshtim me kété ligj shfugizohen”, kurse sipas nenit 52,
pika 3, dita e fillimit té funksionimit té regjistrit elektronik caktohet me vendim té Késhillit té
Larté Gjygésor (KLGJ), jo mé voné se data 30.08.2021.

4. Né zbatim té dispozités sé mésipérme, me vendimin nr. 35, daté 26.01.2022 (vendimi
nr. 35/2022) KLGJ-ja, ka vendosur: “1. Prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané krijohet
Regjistri Elektronik i Organizatave Jofitimprurése. 2. Funksionimi i regjistrit elektronik fillon
né datén 30 dhjetor 2023”.

5. Né mbéshtetje té pikés 2 té nenit 5 té ligjit nr. 80/2021 dhe té nenit 4 té ligjit nr.
10325, daté 23.09.2010 “Pér bazat e té dhénave shtetérore” (ligji nr. 10325/2010), Késhilli i
Ministrave ka miratuar vendimin nr. 94, dat€ 09.02.2022 “Pér miratimin e rregullave té

detajuara pér té dhénat parésore dhe dytésore, qé regjistrohen né regjistrin elektronik té
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organizatave jofitimprurése, pér dhénésit e informacionit, ndérveprimin me bazat e tjera té té
dhénave, si dhe pér nivelin e aksesimit pér subjektet ¢ interesuara” (VKM nr. 94/2022), i cili
ka si objekt pércaktimin e rregullave té detajuara pér té dhénat parésore dhe dytésore qé
regjistronen né regjistrin elektronik té organizatave jofitimprurése, pér dhénésit e
informacionit, ndérveprimin me bazat e tjera té té dhénave, si dhe pér nivelin e aksesimit pér
subjektet e interesuara né regjistrin elektronik té organizatave jofitimprurése. Sipas pikés 3,
regjistri elektronik i organizatave jofitimprurése krijohet nga KLGJ-ja dhe administrohet e
mirémbahet nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, né pérputhje me parimet, kriteret e masat
tekniko-organizative té zbatueshme pér garantimin dhe menaxhimin e sigurisé né pérpunimin
e té dhénave personale, sipas parashikimeve té legjislacionit né fugi pér mbrojtjen e té dhénave
personale. Sipas pikés 5, regjistri elektronik pérmban té dhéna qé lidhen me themelimin, fushén
e veprimtarisé dhe c¢regjistrimin e organizatave jofitimprurése, ¢do ndryshim né status dhe
formén e organizimit té tyre, té dhéna gé u pérkasin atyre lidhur me pérfagésimin, si dhe té
dhéna té tjera té parashikuara me ligj, duke i specifikuar ato né vijim. Po késhtu, VKM-ja nr.
94/2022 ka pércaktuar bazat e tjera té té dhénave me té cilat ndérvepron ky regjistér (pika 10);
cilét jané dhénésit e informacionit dhe subjektet e interesuara (pikat 11 dhe 12); nivelin e
aksesit né sistemin dhe bazén e té dhénave té regjistrit elektronik (pika 13).

6. Né datén 17.01.2023, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH), Civil Rights Defender,
dega Tirané (CRD), Késhilli Shqgiptar i Medias (KSHM), Aleanca kundér Diskriminimit LGBT
(Aleanca LGBT), Rrjeti Ballkanik pér Gazetariné Investigative Shqipéri- Ballkan, (BIRN
Albania) (kérkuesit), i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé sipas objektit
té saj, e cila, pasi éshté plotésuar né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 8577/2000, éshté
regjistruar né datén 10.02.2023.

7. Kolegji i Gjykatés, né mbledhjen e datés 13.03.2023, bazuar né nenin 31, pika 3, té
ligjit nr. 8577/2000, ka vendosur kalimin e kérkesés pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e
Gjyqtaréve dhe kjo e fundit, me vendimin e datés 06.04.2023, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes
pér shqyrtim né seancé plenare publike, duke pércaktuar subjektet e interesuara qé do té thirren
né gjykim, si edhe qé té kérkohet mendim me shkrim nga Avokati i Popullit. Ky i fundit, edhe
pse éshté njoftuar rregullisht nga Gjykata, nuk ka paragitur mendim amicus curiae né lidhje

me kété céshtje.

Pretendimet e kérkuesve
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8.  Kérkuesit, né ményré té pérmbledhur, kané parashtruar se dispozitat ligjore té

kundérshtuara cenojné kéto té drejta dhe parime kushtetuese:

8.1. Té drejtén kushtetuese pér t’'u organizuar, té parashikuar né nenin 46 té
Kushtetutés dhe nenin 11 t¢ KEDNJ-sé, né kundérshtim me kriteret e ndérhyrjes
té parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés, pasi nuk respektohet kufizimi me ligj
né aspektin substancial. Organizatat luajné rol kyc pér arritjen e objektivave né
interes té publikut dhe jané aktoré té réndésishém pér promovimin, mbéshtetjen
dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe zbatimin e angazhimeve qé rrjedhin nga
dokumentet ndérkombétare. Udhézuesi i pérbashkét i Komisionit té Venecies dhe
OSBE/ODHIR-it “Pér té drejtén dhe liriné e organizimit™ ka evidentuar 11 parime
pér garantimin dhe promovimin e késaj té drejte. Sipas tij, duhet té njihet njé
prezumim né favor té formimit té organizatés dhe ligjshmérisé sé themelimit,
statutit, géllimeve, objektivave e veprimtarisé dhe ¢do kufizim i sé drejtés pért'u
organizuar, duke pérfshiré sanksionet, duhet té jeté né pérputhje me standardet
ndérkombétare, i parashikuar nga ligji dnhe duhet té keté njé géllim legjitim. Ligji
duhet té jeté i pérpikté, i sigurt dhe i parashikueshém, né vecanti pér parashikimet
gé u njohin diskrecion autoriteteve shtetérore dhe kufizimet, duke pérfshiré
sanksionet, duhet té jené proporcionalé me géllimin gé synohet té arrihet.

8.2. Delegimi gé bén neni 5, pika 2, i ligjit pér Késhillin e Ministrave krijon pagartési
dhe pasiguri lidhur me té dhénat gé mbahen pér organizatén dhe aksesin né kéto
té dhéna nga persona té treté, ndérkohé qé kéto rregulla duhet té parashikoheshin
nga veté ligji né ményré shteruese. Delegimi nuk pérmbush kérkesén qé
legjislacioni pér regjistrimin, mbajtjen e té dhénave té organizatave
jofitimprurése (OJF) dhe aksesin né kéto té dhéna té jeté i garté dhe té mos krijojé
hapésiré pér ndérhyrje té papérshtatshme.

8.3. Po késhtu, formulimi i nenit 8 e bén té detyrueshém regjistrimin, duke nénkuptuar
se nése organizata jofitimprurése nuk regjistrohet brenda 30 ditéve nga
themelimi, ajo do té konsiderohet e paligjshme dhe mund t’u nénshtrohet
sanksioneve ligjore sipas nenit 49 té po kétij ligji. Sipas standardeve
ndérkombétare, legjislacioni duhet té njohé si organizatat formale, ashtu edhe ato
informale ose té paktén t'i lejojé té veprojné pa i konsideruar té paligjshme. Ai
nuk duhet t'i detyrojé ato pér té fituar personalitet juridik, por duhet té krijojé

mundésingé pér ta béré kéte.
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8.4. Fjalét “né kundérshtim me rendin” né pikén 1 té nenit 9 té ligjit nuk kané njé
kuptim té qarté dhe té pércaktuar, duke Iéné hapésiré dhe diskrecion pér
autoritetet, té cilat mund ta kegpérdorin pér té refuzuar regjistrimin e njé
organizate né ményreé té padrejté, ndérkohé gé parashikimi ndalues duhet té jeté i
garté dhe shterues.

8.5. Kérkesat e pércaktuara né nenin 17, pika 3, shkronja “a”, té ligjit, né vecanti ajo
pér pasqyrat financiare vjetore, krijojné barré pér OJF-né dhe mund té krijojné
pengesé pér lehtésimin dhe promovimin e sé drejtés pér t'u organizuar. Sipas
standardeve ndérkombétare burimet e marra nga organizata né ményré té
ligjshme mund té jené subjekt i kérkesave pér raportime dhe transparencé,
megjithaté nuk duhet té krijojné njé barré té tepért dhe té panevojshme dhe duhet
té jené né raport me madhésiné e organizatés dhe fushén e veprimtarisé, duke
marré né konsideraté vlerén, asetet dhe té ardhurat.

8.6. Neni 20, pika 2, shkronja “c”, i ligjit bén referencé né ligje t€ tjera n€ ményré té
papércaktuar dhe té paqarté, cka krijon pasiguri ligjore dhe mund té krijojé
hapésiré pér ndérhyrje té papérshtatshme né liriné e organizimit.

8.7. Edhe parashikimet e neneve 26, 28, pika 6 dhe 32, té ligjit, ku pércaktohet
kompetenca e kancelarit, nuk pérmbushin garancité dhe standardet
ndérkombétare, pasi ai nuk éshté autoritet vendimmarrés, i pavarur dhe i
paanshém.

8.8. Pérmbajtja e nenit 29, pika 1, i ligjit, ka natyré ngushtésisht formale dhe mund té
COjé né pengesa né drejtim té lirisé sé organizimit. Ligji nuk bén dallim midis
kérkesave thelbésore pér regjistrim, me natyré serioze, dhe kérkesave té tjera me
natyré formale dhe jo té domosdoshme. Pér mé tepér, diskrecioni i pezullimit nuk
mund t’i atribuohet kancelarit si njé népunés gjyqésor, i cili nuk éshté njé autoritet
vendimmarrés i pavarur dhe i paanshém, por duhet té jeté atribut ekskluziv i
gjykatés.

8.9. Regjistrimi i njékohshém, i parashikuar né nenin 36, pikat 1 dhe 2, té ligjit duke
gené njé regjistrim i detyrueshém, mund té pérbéjé njé barré té parakohshme pér
organizatén, duke pasur parasysh té dhénat e detyrueshme gé duhet té deklarojé
sipas legjislacionit tatimor, té sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe atij té
statistikave. Ky rregull, né vend gé té jeté lehtésues, mund té kthehet né frenues

pér regjistrimin dhe ushtrimin né ményreé té liré té veprimtarisé sé organizatave.
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8.10. Pércaktimi né nenin 49 té ligjit se masa e gjobés nuk mund té jeté mé e vogél se

30.000 leké nuk e kufizon tavanin maksimal té saj, duke e lidhur me 1% té té
ardhurave vjetore té organizatés. Ky formulim nuk pérmbush kérkesat e gartésisé
dhe té sigurisé juridike né formulimin dhe pércaktimin e sanksioneve ligjore dhe
parashikimi né kéto dispozita i kancelarit si autoriteti pér vendosjen e gjobés, nuk

pérmbush kérkesat pér pavarési dhe paanshméri té organit vendimmarrés.

8.11. Parashikimi i nenit 50, pika 5, té ligjit, pérforcon edhe mé shumé argumentet pér

kundérshtimin e nenit 8 té tij, lidhur me detyrimin pér t’u regjistruar. Pérveg
sanksioneve té parashikuara, ai pércakton edhe njé masé ekstreme, cregjistrimin

e organizatés jofitimprurése.

8.12. Parimin e barazisé para ligjit, té parashikuar né nenin 18 té Kushtetutés, pasi

neni 49, pikat 2 deri 6, té ligjit, duke e lidhur masén e gjobés me té ardhurat
vjetore té deklaruara nga organizata, pér té njéjtén shkelje parashikojné masa té

ndryshme gjobe, né varési té té ardhurave vjetore.

9. Subjekti i interesuar, Kuvendi i Shqipérisé, né prapésimet e tij ka parashtruar, né

ményré té pérmbledhur, si vijon:

A) Pér legjitimimin e kérkuesve

9.1.

Né drejtim té legjitimimit ratione materiae kérkuesit nuk kané argumentuar
démin konkret dhe real té pésuar nga dispozitat e kundérshtuara né té drejtén
kushtetuese pér t’u organizuar té lidhur me siguriné juridike, jetén private dhe
baraziné. Pretendimet e tyre nuk jané konkrete, por bazohen né arsye teorike, ¢cka
konstatohet edhe nga pérdorimi i1 fjalés “mund” né kérkes€, ndérkohé qé
mundésia ose jo e ardhjes sé pasojave nuk pérbén shkak pér té provuar
legjitimimin né drejtim té interesit. Edhe pér pretendimet pér cenimin e grupeve
informale nuk éshté arritur té provohet interesi i drejtpérdrejté dhe vetjak, nisur

nga fakti se kérkuesit jané organizata té regjistruara né gjykateé.

B) Pér themelin e pretendimeve

9.2.

9.3.

Né lidhje me cenimin e sé drejtés ndérkombétare té detyrueshme pér zbatim, aktet
e Késhillit t&¢ Evropés dhe OSBE/ODHIR-it nuk jané té detyrueshme pér zbatim
dhe ato nuk mund té pérdoren si bazé pér shfugizimin e njé ligji.

Pretendimet pér cenimin e sé drejtés pér t'u organizuar, né kundérshtim me
kriteret e ndérhyrjes sipas nenit 17 té Kushtetutés, jané té pabazuara. Parashikimi

I nenit 5, pika 2, té ligjit nr. 80/2021 éshté i lidhur me rolin gé ka Késhilli i
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Ministrave sipas ligjit nr. 10325/2010, pasi regjistri elektronik i njé organizate
jofitimprurése éshté njé bazé e té dhénave shtetérore gé krijohet me ligjin nr.
80/2021. Né& vijim, ligji nr. 10325/2010 pércakton administrimin e bazés sé té
dhénave shtetérore (neni 5), té dhénat parésore dhe dytésore (neni 7) dhe rregullat
bazé té koordinimit (neni 8). Ndérsa neni 10 parashikon se procedurat dhe
rregullat e detajuara gé lidhen me té dhénat shtetérore miratohen nga Késhilli i
Ministrave.

9.4. Referuar nenit 8 té ligjit nr. 80/2021, detyrimi pér regjistrim zbatohet vetém pér
ato organizata té parashikuara shprehimisht me ligj dhe jo té gjitha llojet e
organizatave. Pér mé tepér, ligji ka lejuar njé afat 30-ditor té pérshtatshém pér
pérgatitjen e dokumenteve té nevojshme pér regjistrim, duke pranuar késhtu edhe
sugjerimet e grupeve té interesit gjaté hartimit té tij. Pér rrjedhojé, detyrimi
brenda njé afati té caktuar respekton parimin e sigurisé juridike.

9.5. Termi “rend” né nenin 9 té ligjit éshté i pércaktuar né gjuhén shqipe dhe até
juridike dhe ky rregullim synon té ndalojé pérdorimin e emrave gé cenojné
veprimtariné e njé shogérie, rregullin shogéror e qytetar dhe térésiné e rregullave
pér té mbajtur dhe mbrojtur getésing, rregullin dhe moralin né marrédhéniet
shogérore e gytetare, parashikim gé gjendet edhe né ligje té tjera. Vlerésimi nése
emri i organizatés éshté né kundérshtim me rendin vlerésohet nga gjyqtari, duke
u siguruar garancia maksimale.

9.6. Kurse né lidhje me nenin 17, pika 3, shkronja “a”, t€ ligjit nr. 80/2021, kérkuesit
nuk kané arritur té provojné pasojat reale, té drejtpérdrejta dhe té verifikueshme
gé vijné nga ky parashikim ligjor. Pér mé tepér, detyrimi i OJF-ve pér té hartuar
dhe mbajtur pasqgyrat financiare buron nga ligji nr. 25/2018, daté 10.05.2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” (ligji nr. 25/2018), ndaj publikimi i tyre
nuk pérbén barré té réndé dhe té papérballueshme.

9.7. Referimi né nenin 20, pika 2, shkronja “g”, té ligjit, ka natyré té pérgjithshme dhe
lidhet me diskrecionin gé ka ligjvénési pér té parashikuar me ligj té posagém
rastet kur nj& OJF mund té cregjistrohet. Njé pérkufizim i tillé gjendet edhe né
ligjin nr. 9754, daté 14.06.2007 “Pér pérgjegj€siné penale t€ personave juridiké”
dhe ligjin nr. 110/2016 “Pér falimentimin”, qé zbatohet pér ¢do person juridik,
pérfshiré edhe OJF-té, pérderisa ky lloj organizimi nuk parashikohet edhe si rast

pérjashtimor.
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9.8. NEé lidhje me pretendimet pér nenet 26, 28, pika 6 dhe 32, té ligjit, & kané té
béjné me kompetencat e kancelarit, kérkuesit nuk kané arritur té analizojné
normat juridike gé kané té béjné me emérimin e kancelarit dhe shkarkimin e tij,
megjithése ligji nr. 98/2016, dat€ 06.10.2016 “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor né Republikén e Shqipérisé” (ligji nr. 98/2016) ka garantuar pavarésiné
dhe paanésiné e tij. Q&llimi i ligjvénésit né rastin konkret ka gené efektiviteti i
procesit, ulja e barrés sé procedurés gjyqgésore, lehtésimi i veprimeve etj.

9.9. Edhe pretendimi pér nenin 29 té ligjit nuk géndron, pasi kéto raste jané pércaktuar
né ményré taksative dhe kané té béjné me mungesén e elementeve té anés formale
té kérkesés, parashikim gé gjendet edhe né ligje té tjera.

9.10. Rregullimi i nenit 36, pikat 1 dhe 2, té ligjit, synon lehtésimin e veprimtarisé sé
organizatave, duke mundésuar zhvillimin e dy procedurave pér regjistrim né té
nj&jtin moment. Referuar parashikimeve té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore” (ligji nr. 9920/2008), OJF-té kané pasur detyrim qé
menjéheré pas regjistrimit né gjykaté té& bénin regjistrimin né organet tatimore.
Ndérkohé qé pretendimi i kérkuesve se Ky regjistrim mund té sjellé evazion fiskal
nuk ka bazé ligjore.

9.11. Edhe né lidhje me nenin 50, pika 5, té ligjit, pretendimi i kérkuesve éshté i
paanalizuar dhe vjen né kundérshtim me detyrimin ligjor gé ato kané pér té kryer
kété regjistrim.

9.12. Pretendimi pér cenimin e parimit té barazisé para ligjit, nga pérmbajtja e nenit
49, pikat 2-6, té ligjit, éshté i pabazuar, pasi parashikimet e késaj dispozite
respektojné parimin e proporcionalitetit dhe jané né pérputhje me nenin 10, pikat
1 dhe 2, té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”
(ligji nr. 10279/2010), i cili parashikon se masa e dénimit mund té jeté fikse ose
e pércaktuar me kufij minimalé dhe maksimalé. Né ¢do rast i takon gjykatés té
zbatojé pikén 2 té atij neni. Nga ana tjetér, masa e dénimit nga 0.1% deri né 1%
éshté proporcionale dhe nuk mund té konsiderohet e ekzagjeruar. Ajo garanton
parimin e barazisé, pasi zé té njéjtén peshé pér té gjitha subjektet dhe dénimi nuk
matet nga vlera sasiore, por pérgindja reale gé zé né secilén organizaté.

10. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar si vijon:

A) Pér legjitimimin e kérkuesve
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10.1. Kérkuesit nuk kané provuar lidhjen dhe interesin e drejtpérdrejté midis misionit
pér té cilin jané krijuar ose veprimtarisé qé kryejné dhe pasojave negative té
ardhura ose té pritshme gé rrjedhin nga dispozitat e kundérshtuara. Pretendimet
e tyre nuk jané ngritur né nivel kushtetues, duke mos arritur té argumentojné
ményrén se si kéto dispozita cenojné liriné e organizimit.

B) Pér themelin e pretendimeve

10.2. Pretendimet pér cenimin e lirisé sé organizimit jané té pabazuara. Né lidhje me
nenin 5, pika 2, té ligjit nr. 80/2021, kérkuesit nuk kané argumentuar se si
delegimi pér Késhillin e Ministrave prek interesat e tyre ose cenon kété liri. Né
bazé té autorizimit ligjor éshté miratuar VKM-ja nr. 94/2022, e cila ka detajuar
elementet qé duhet té pérmbajé regjistri elektronik. Kérkuesit nuk kané
argumentuar se si ky delegim krijon paqartési dhe pasiguri lidhur me té dhénat
gé mbahen pér organizatén dhe aksesin te kéto té dhéna nga té tretét dhe se si
ky delegim krijon hapésiré pér ndérhyrje té papérshtatshme. Nisur nga fakti se
regjistri elektronik krijohet si bazé e té dhénave shtetérore, kéto té fundit
rregullohen nga ligji nr. 10325/2010, i cili e ka Iéné né diskrecion té ligjvénésit
té vendosé nése kjo bazé do té krijohet me ligj ose VKM.

10.3. Pérsaipérket nenit 8 té ligjit, ai nuk |& hapésiré pér interpretim lidhur me fushén
e zbatimit, duke iu referuar vetém organizatave gé sipas ligjit nr. 8788/2001
kané detyrimin pér regjistrim. Edhe referuar standardeve t&¢ OSBE/ODHIR-it
pér fitimin e personalitetit juridik, shogata mund té informojé autoritetet pér
formimin e saj dhe té kalojé njé proces formal gé pérfshin regjistrimin. Pérderisa
Kushtetuta parashikon regjistrimin e organizatave jofitimprurése dhe ligji nr.
8788/2001 pércakton cilat organizata e kané kété detyrim, ligji nr. 80/2021
rregullon regjistrimin dhe parashikon sanksionet pérkatése pér shkeljen e
detyrimeve gé burojné nga ligji pér OJF-té.

10.4. Pérsai pérket konceptit té rendit publik né nenin 9 té ligjit, ai nuk éshté shterues
dhe interpretohet rast pas rasti, duke gené njé term qé gjendet edhe né ligje té
tjera. Kérkuesit nuk kané sjellé asnjé shembull se si ky togfjalésh mund té
interpretohet né ményré té ndryshme nga ato té parashikuara nga veté
Kushtetuta dhe legjislacioni né fugi, dhe ky pretendim gjen zgjidhje népérmjet

interpretimit pajtues.
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10.5. Né lidhje me nenin 17, pika 3, shkronja “a”, té ligjit, organizatat jofitimprurése
kané té drejté té kryejné veprimtari ekonomike me géllim nxjerrjen e té
ardhurave, me kusht gé kjo té mos pérbéjé géllimin parésor. Kéto organizata
jané subjekt i ligjit nr. 25/2018 dhe kané detyrimin pér té hartuar dhe mbajtur
pasgyrat financiare, ndaj ky detyrim nuk buron nga ligji nr. 80/2021.
Legjislacioni ka parashikuar lehtési, né ményré gé regjistrimi i pasgyrave
financiare té mos pérbéjé barré té tepért. Ato jané pjesé e dokumenteve
financiare dhe té kontabilitetit dhe shérbejné si bazé pér llogaritjen e detyrimeve
tatimore. Regjistrimi rrit standardin e ushtrimit té veprimtarisé sé kétyre
organizatave, duke i béré mé transparente dhe duke parandaluar korrupsionin.

10.6. Ng nenin 20, pika 2, shkronja “g”, té ligjit, pérdorimi i referencave né ligje té
tjera i mundéson ligjvénésit sigurimin e koherencés ndérmjet akteve ligjore dhe
nénligjore dhe nuk sjell pasiguri juridike, por garanton rregullimin e ¢éshtjes né
pérputhje me té gjithé legjislacionin. Né rastin konkret, referenca kryhet né akte
ligjore dhe nuk lihet né diskrecion té organeve publike kompetente.

10.7. Kurse né lidhje me pretendimet pér nenet 26, 28, pika 6 dhe 32, té ligjit,
kompetencat e kancelarit té gjykatés jané parashikuar nga ligji nr. 98/2016 dhe
nisur nga fakti se ato lidhen me procedura té thjeshtuara pér depozitimin e
akteve, kané géllim té mos mbingarkojné gjykatén me céshtje pér té cilat nuk
nevojitet njé shgyrtim i thelluar. Nga ana tjetér, regjistrimi nga ana e kancelarit
sjell pérfitime, pasi procesi realizohet né njé periudhé kohore mé té shkurtér.
Pér sa i pérket paanshmérisé dhe pavarésisé sé kancelarit, dispozitat ligjore né
fuqi parashikojné garancité pér hegjen doré ose pérjashtimin e tij nga shqyrtimi
i kérkesés. Pér rrjedhojé, argumentet e kérkuesve nuk jané ngritur né nivel
kushtetues, duke mos argumentuar se si cenohet liria e organizimit.

10.8. Pretendimi pér nenin 29 té ligjit éshté subjektiv dhe i paelaboruar, pasi as veté
kérkuesit nuk e kané té garté kuptimin dhe dallimin e kérkesave serioze nga ato
formale. Né kuptim té ligjit nr. 80/2021 té gjitha kérkesat pér regjistrim kané té
njéjtén réndési dhe synojné pasqyrimin e sakté té té dhénave né regjistrin
elektronik té organizatave. Pezullimi i kérkesés i lejon subjektit kérkues té
plotésojé kérkesén me elementet e nevojshme sipas ligjit. Pér sa i pérket
diskrecionit té kancelarit, ligji ka parashikuar njé pozicion té njéjté me gjyqtarin

né drejtim té pérgjegjésisé, paanshmérisé dhe pavarésisé sé tij. Kushtet e
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parashikuara nga ligji lidhen me regjistrimin e organizatave dhe jo me
organizimin e tyre, pér rrjedhojé nuk e cenojné kéteé liri.

10.9. Pretendimi pér nenin 36, pikat 1 dhe 2, té ligjit, éshté i pabazuar, pasi detyrimi
pér t’u regjistruar prané administratés tatimore buron nga ligji nr. 9920/2008.
Gjithashtu, ligji nr. 8788/2001 ka parashikuar detyrimin e organizatave
jofitimprurése té ruajné té dhénat tatimore né pérputhje me legjislacionin
tatimor dhe té kontrollohen prej organeve tatimore. Ligji nr. 80/2021 ka synuar
lehtésimin e procedurés sé regjistrimit, uljen e kostove dhe eliminimin e
burokracive, duke parashikuar regjistrimin e njékohshém né administratén
tatimore gendrore dhe vendore, né skemén e sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore dhe prané inspektoratit té punés. Ligjvénési e ka parashikuar si
shkelje administrative moszbatimin e detyrimit pér regjistrim, ndérsa
mospagimin e taksave dhe tatimeve si vepér penale.

10.10. NEé lidhje me nenin 50, pika 5, kérkuesit nuk kané sjellé asnjé argument, duke
mos e ngritur né nivel kushtetues pretendimin e tyre. Detyrimi pér regjistrimin
né organizatén tatimore éshté detyrim ligjor dhe pér mé tepér jemi para njé
dispozite kalimtare gé tashmé ka pérmbushur efektet e saj.

10.11. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e parimit té barazisé para ligjit nga
pérmbajtja e nenit 49, pikat 2-6, argumentet nuk jané ngritur né nivel kushtetues,
pasi kundérvajtjet dhe sanksionet administrative jané pércaktuar né pérputhje
me ligjin nr. 10279/2010, kurse ményra e zbatimit té tyre nuk pérbén juridiksion
kushtetues. Pérmes késaj dispozite garantohet gé e njéjta shkelje té marré
sanksionin e duhur administrativ, pa e lidhur até me njé shumé fikse. Kjo sepse
njé gjobé me shumé fikse pér njé organizaté gé ka burime té médha financimi,
nuk ka té njéjtin efekt ndaj njé tjetre me burime mé té pakta, madje pér kété té

fundit mund té pérbé&jé pengim né ushtrimin e veprimtarisé.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
A. Pér legjitimimin e kérkuesve
11. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet
kryesore gé lidhet me nisjen e njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té

kushtetutshmérisé sé normés, subjektet e kushtézuara, gé parashikohen né nenin 134, pika 2,
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té Kushtetutés, kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme gé duhet té ekzistojé
ndérmjet veprimtarisé gé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur.

12. Gjykata véren se né nenin 131 té Kushtetutés jané parashikuar kompetencat e saj,
mes té cilave edhe ajo pér kontrollin e pajtueshmérisé sé ligjit me Kushtetutén (pika 1, shkronja
“a”), ndérsa né nenin 134 parashikohen subjektet g& mund ta véné né lévizje até, ku pérfshihen
edhe organizatat (pika 1, shkronja “h”). Kéto té fundit, sipas nenit 134, pika 2, té Kushtetutés,
mund té bé&jné kérkesé vetém nése provojné interesin né lidhje me céshtjen kushtetuese té
ngritur. Pérmbajtja e késaj dispozite kushtetuese éshté zbérthyer né nenin 49 té ligjit nr.
8577/2000, 1 cili né pikat 3, shkronja “d” dhe 4 parashikon se organizatat kan¢ detyrimin té
provojné né ¢do rast se ¢éshtja lidhet drejtpérdrejt me té drejtat dhe lirité e parashikuara nga
Kushtetuta ose me géllimet e veprimtarisé sé tyre.

13. Vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém interes béhet rast pas rasti, né
varési té rrethanave té ¢do ¢éshtjeje té vecanté. Organizata gé vé né lévizje Gjykatén duhet té
provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé ekziston midis veprimtarisé sé saj dhe
normés gé kundérshton. Né jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar se interesi pér té vepruar
i subjekteve té kushtézuara duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston
tek e drejta e shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike pér
antikushtetutshmériné e normés gé ka cenuar interesin. Vetém fakti se dispozitat e
kundérshtuara mund té kené ose kané pasur njé efekt cfarédo pér kérkuesin nuk éshté i
mjaftueshém pér té pércaktuar nése ai legjitimohet né paraqgitjen e kérkesés, por éshté e
nevojshme té provohet se ato rregullojné marrédhénie gé pérfshihen né géllimin e veprimtarisé
Sé tij, sipas pércaktimeve té béra né Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés
private, né statut (shih vendimet nr. 39, daté 15.12.2022; nr. 30, daté 05.07.2021; nr. 20, daté
20.04.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Kérkuesit kané parashtruar se ata legjitimohen t'i drejtohen Gjykatés, bazuar né
nenin 134, pika 1, shkronja “h”, t€ Kushtetutés, pasi gé€zojné personalitet juridik dhe jané
subjekte té ligjit nr. 80/2021, dispozitat e kundérshtuara té té cilit krijojné hapésiré pér
ndérhyrje té papérshtatshme nga autoritetet shtetérore né ushtrimin né ményré té pavarur té
veprimtarisé sé kétyre organizatave dhe i pengojné né pérmbushjen e misionit té tyre dhe
promovimin e mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

15. Né lidhje me kérkuesin KSHH-nég, ai éshté regjistruar si person juridik me vendimin

nr. 17/1, daté 12.01.1991 té ministrit té Drejtésisé dhe mé pas me vendimin nr. 2/1, daté

19.07.2002 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Sipas kétyre vendimeve dhe pérmbajtjes sé
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nenit 2 té statutit, KSHH-ja éshté njé organizaté jofitimprurése gé ka pér géllim dhe objekt té
veprimtarisé, mes té tjerash, vézhgimin e gjendjes sé té drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
té minoriteteve dhe té komuniteteve té tjera, si dhe zbatimin e parimeve té shtetit ligjor,
denoncimin e ¢do shkeljeje gé bie ndesh me legjislacionin shqiptar dhe normat e sé drejtés
ndérkombétare té njohura pérgjithésisht etj.

16. Me vendimin nr. 3595, daté 30.05.2013 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané éshté
regjistruar si person juridik dega né Shqipéri e CRD-sé, e cila, sipas nenit 1 té statutit, ka pér
géllim té mbrojé té drejtat civile dhe politike té individéve, né pérputhje me aktin pérfundimtar
té Helsinkit té vitit 1975 dhe aktet e tjera ndérkombétare té té drejtave té njeriut, si dhe té
fuqgizojé mbrojtésit vendoré dhe rajonalé té té drejtave té njeriut. Kurse né lidhjen me kérkuesin
tjetér, KSHM-né, Gjykata véren se ai &shté regjistruar si person juridik me vendimin nr. 5206,
daté 11.11.2015 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe referuar kétij vendimi, si edhe nenit
6 té statutit, géllimi i veprimtarisé sé shogatés éshté, mes té tjerash, ruajtja dhe pérmirésimi i
lirisé sé shprehjes dhe informimit, liria dhe pluralizmi i medias, lévizja e liré e informacionit
dhe ideve dhe formimi i liré i mendimeve etj.

17. Kérkuesi Aleanca LGBT é&shté regjistruar si person juridik me vendimin nr. 567,
daté 10.11.2009 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe sipas nenit 3 té statutit, pér té
mbéshtetur vizionin e saj pér njé shogéri té lirg, té hapur dhe té barabarté, shogata pérpiqet té
mbéshtesé, fuqizojé dhe rrisé dukshmériné e komuniteteve té homoseksualéve, biseksualét dhe
transgjinorét, duke rritur ndérgjegjésimin dhe nivelin e informimit té publikut mbi ¢éshtjet e
orientimit seksual dhe identitetit gjinor. Kérkuesi tjetér, BIRN Albania, éshté njé organizaté
jofitimprurése, e regjistruar si person juridik me vendimin nr. 554, daté 07.10.2009 té Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Tirané, e cila, sipas neneve 5 dhe 6 té statutit, synon té ndihmojé né
zhvillimin e gazetarisé investigative né Shqipéri, si edhe té promovojé dhe mbéshtesé liriné e
medias, té shprehjes dhe té informimit, etj.

18. Ligji nr. 80/2021 parashikon procedurat e regjistrimit dhe ato pér mbajtjen e
regjistrit pér organizatat jofitimprurése q€ kan€ detyrimin pér t’u regjistruar sipas legjislacionit
né fuqi, gé pércakton rregullat pér themelimin, regjistrimin, funksionimin, organizimin dhe
veprimtaring e tyre, me synimin pér té lehtésuar procedurat e regjistrimit dhe pér té krijuar njé
mjedis transparent dhe mundésues pér zhvillimin e késaj veprimtarie. Gjykata véren se
kérkuesit jané subjekte té ligjit nr. 80/2021, pér sa kohé qé regjistri elektronik, si bazé e té
dhénave, pérfshin edhe té gjitha té dhénat gé kané té bé&jné me organizatat e regjistruara tashmé

sipas legjislacionit né fuqi, pér rrjedhojé kérkuesit i nénshtrohen si regjistrimit fillestar (né
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kuptim té nenit 50 té ligjit) e né vijim edhe regjistrimeve té tjera, sipas kérkesave té tij, té
fakteve, akteve dhe informacioneve té detyrueshme. Né kété ményré, shogatat kérkuese duhet
té plotésojné kérkesat e reja ligjore me géllim vijimin e veprimtarisé sé tyre. Po ashtu, kérkuesit
kané detyrimin gé té organizohen dhe funksionojné sipas legjislacionit né fuqi, pérfshi rregullat
e ligjit té kundérshtuar. Bazuar né kéto konsiderata, Gjykata vleréson se kérkuesit justifikojné
interesin e drejtpérdrejté dhe vetjak né ¢éshtjen e parashtruar, né kuptim té nenit 134, pika 1,
shkronja “h” dhe pika 2, t¢ Kushtetut€s dhe nenit 49, pika 3, shkronja “d”, t€ ligjit nr.
8577/2000, ndaj legjitimohen ratione personae.

19. Né vijim, Gjykata, bazuar né nenin 50, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, ¢mon se
kérkuesit legjitimohen ratione temporis, pasi kérkesa éshté paragitur brenda dy vjetéve nga
hyrja né fuqi e ligjit té kundérshtuar nr. 80/2021. Konkretisht, ky ligj éshté botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 121, daté 02.08.2021 dhe ka hyré né fuqi 15 dité pas botimit, ndérsa kérkesa pér
kontrollin e pajtueshmérisé me Kushtetutén té dispozitave té tij éshté paragitur né datén
17.01.2023, pra brenda afatit ligjor.

20. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, kérkuesit kané pretenduar se dispozitat
e kundérshtuara cenojné té drejtén kushtetuese pér t’u organizuar, té parashikuar né nenin 46
té Kushtetutés dhe nenin 11 té KEDNJ-s€, né kundérshtim me kriteret e ndérhyrjes té
parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés, si edhe parimin e barazisé para ligjit, té parashikuar
né nenin 18 té Kushtetutés. Gjykata, duke ¢muar se kéto pretendime té kérkuesve hyjné né
juridiksionin kushtetues, né vijim do té shgyrtojé bazueshmériné e tyre né themel. Po késhtu,
bazuar né natyrén dhe thelbin e kétyre pretendimeve, ato né vijim do té analizohen né

kéndvéshtrim té lirisé sé organizimit, e parashikuar nga neni 46 i Kushtetutés.

B. Pér themelin e pretendimeve

21. Kérkuesit kané pretenduar se duhet té njihet njé prezumim né favor té formimit té
organizatés dhe ligjshmérisé sé themelimit, statutit, géllimeve, objektivave e veprimtarisé dhe
cdo kufizim i sé drejtés pér t'u organizuar, duke pérfshiré sanksionet, duhet té jeté né pérputhje
me standardet ndérkombétare, i parashikuar nga ligji dhe duhet té keté njé géllim legjitim. Ligji
duhet té jeté i pérpikté, i sigurt dhe i parashikueshém, né vecanti pér parashikimet gqé u njohin
diskrecion autoriteteve shtetérore dhe kufizimet, duke pérfshiré sanksionet, duhet té jené
proporcionale me géllimin gé synohet té arrihet. Sipas kérkuesve, parashikimet e dispozitave
té kundérshtuara nuk pérmbushin kéto kérkesa, pasi krijojné paqartési dhe pasiguri dhe disa

prej tyre nuk kané njé kuptim té qarté dhe té pércaktuar, duke 1€né hapésiré dhe diskrecion pér
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autoritetet. Ato krijojné njé barré pér organizatén jofitimprurése dhe mund té krijojné pengesé
pér lehtésimin dhe promovimin e sé drejtés pér t'u organizuar. Po késhtu, ata kané pretenduar
edhe se parashikimet gé i njohin kompetenca té caktuara kancelarit nuk pérmbushin garancité
dhe standardet ndérkombétare, pasi ai nuk éshté autoritet vendimmarrés, i pavarur dhe i
paanshém.

22. Sipas subjekteve té interesuara, Kuvendit dhe Késhillit té Ministrave, pretendimet
pér cenimin e sé drejtés pér t'u organizuar né kundérshtim me kriteret e ndérhyrjes sipas nenit
17 té Kushtetutés jané té pabazuara. Dispozitat e kundérshtuara respektojné parimin e sigurisé
juridike dhe ato nuk vendosin barré té réndé dhe té papérballueshme pér organizatat. Ligji nuk
krijon pagartési dhe pasiguri lidhur me té dhénat g& mbahen pér organizatén dhe aksesin te kéto
té dhéna nga té tretét dhe as hapésiré pér ndérhyrje té papérshtatshme. Dispozitat e
kundérshtuara nuk 1€né hapésira pér interpretim dhe pérdorimi i referencave né ligje té tjera i
mundéson ligjvénésit sigurimin e koherencés ndérmjet akteve ligjore dhe nénligjore dhe nuk
sjell pasiguri juridike, por garanton rregullimin e ¢éshtjeve né pérputhje me té gjithé
legjislacionin.

23. Kushtetuta né nenin 46 parashikon: “1. Kushdo ka té drejté té organizohet
kolektivisht pér cfarédo qgéllimi té ligjshém. 2. Regjistrimi né gjykaté i organizatave ose i
shogatave béhet sipas procedurés sé parashikuar me ligj. 3. Organizatat ose shogatat gé
ndjekin géllime antikushtetuese jané té ndaluara sipas ligjit.”. Kjo dispozité kushtetuese ka té
béjé me liriné e organizimit kolektivisht, gé pérbén njé prej lirive mé té réndésishme né njé
shogéri demokratike. Liria e organizimit, si njé liri negative e garantuar nga Kushtetuta, ka pér
gé€llim dhénien e mundésis€ shtetasve pér t’u grumbulluar dhe organizuar té€ lir€é dhe sipas
preferencés pér synime dhe objektiva té pérbashkéta (shih vendimet nr. 38, daté 09.12.2022;
nr. 3, daté 05.02.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

24. Sipas Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), referuar nenit 11 té
KEDNJ-sé, liria e organizimit éshté njé e drejté themelore né njé shoqéri demokratike dhe ashtu
si liria e shprehjes éshté njé nga bazat e njé shogérie té tillé. Aftésia pér té formuar njé person
juridik pér té vepruar kolektivisht né njé fushé me interes té ndérsjellé éshté njé nga aspektet
mé té réndésishme té lirisé sé organizimit, pa té cilén ajo do té privohej nga ¢do kuptim. Ményra
se si legjislacioni kombétar e parashikon kété liri dhe zbatimi i saj praktik nga autoritetet
tregojné gjendjen e demokracisé né até vend. Sigurisht qé shtetet kané té drejté té binden qé
géllimi dhe aktivitetet e njé shogate jané né pérputhje me rregullat e pércaktuara nga

legjislacioni, por ato duhet ta béjné kété né njé ményré qé pajtohet me detyrimet e tyre sipas
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Konventés dhe gé i nénshtrohen rishikimit nga institucionet e Konventés (shih Koretskyy dhe
té tjeré kundér Ukrainés, nr. 40269/02, daté 03.04.2008, § 32).

25. Ndérveprimi harmonik i personave dhe grupeve me identitete té ndryshme éshté
thelbésor pér arritjen e kohezionit social. Eshté e natyrshme gé kur njé shogéri civile
funksionon né ményré té shéndetshme, pjesémarrja e qytetaréve né procesin demokratik arrihet
né njé masé té madhe pérmes pérkatésisé né shogata, né té cilat ata mund té integrohen me
njéri-tjetrin dhe té ndjekin objektiva té pérbashkét kolektivisht (shih Ecodefence dhe té tjeré
kundér Rusisé, daté 14.06.2022, § 123; Gorzelik dhe té tjeré kundér Polonisé [DhM], nr.
44158/98, daté 17.02.2004, 8§88 91, 92).

26. Megjithaté, kjo e drejté nuk éshté absolute dne mund té jeté objekt i kufizimeve. Né
jurisprudencén kushtetuese jané analizuar kriteret e parashikuara nga neni 17 i Kushtetutés pér
kufizimin e té drejtave dhe lirive té parashikuara né Kushtetuté. Kriteri i kufizimit me ligj nuk
kérkon vetém gé masa e kundérshtuar té jeté e parashikuar me ligj, por, gjithashtu, i referohet
edhe cilésisé sé ligjit né fjalé. Q&llimi i kétij kriteri &shté ofrimi i garancive sa mé té plota né
rastin e kufizimeve dhe, pér kété shkak, vetém organi mé i larté ligjvénés duhet té jeté
kompetent (shih vendimet nr. 30, daté 05.07.2021; nr. 20, daté 04.04.2014; nr. 20, daté
11.07.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Gjykata ka theksuar se kur kontrollohet kushtetutshméria e ndérhyrjeve né té drejtat
e njeriut, vlerésimi i kriterit “kufizimi vetém me ligj” analizohet si né aspektin formal, pra nése
ndérhyrja parashikohet nga ligji i miratuar nga Kuvendi, ashtu edhe né aspektin substancial,
pra se sa ligji ofron garancité e mjaftueshme pér ndérhyrjen (shih vendimin nr. 30, daté
05.07.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Pér sa i takon aspektit substancial, Gjykata ka pohuar se
ligji gé kufizon té drejtat kushtetuese duhet té€ pérmbushé kérkesat e cilésisé: ai duhet té jeté i
aksesueshém pér té interesuarin (né kuptim té marrjes dijeni) dhe i parashikueshém pér efektet
e tij. Po késhtu, ligji duhet té jeté mjaftueshmérisht i qarté, me qéllim qé t’u japé qytetaréve njé
tregues té pérshtatshém pér rrethanat dhe kushtet né té cilat autoritetet publike jané té
autorizuara té ndérhyjné né té drejtat kushtetuese té tyre (shih vendimet nr. 30, daté 02.11.2022;
nr. 30, daté 05.07.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Kjo e lidhur edhe me parimin e sigurisé
juridike, qé ka si kérkesé té domosdoshme qé ligji né térési ose dispozita té vecanta té tij né
pérmbajtjen e tyre duhet té jené té garta, té pércaktuara dhe té kuptueshme (shih vendimet nr.
24, daté 04.05.2021; nr. 9, daté 26.02.2007 té Gjykatés Kushtetuese). Njé rregullim i pasakté i
normés ligjore, q€ i 1€ shteg zbatuesit t’1 japé asaj kuptime t€ ndryshme dhe qé sjell pasoja, nuk

shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin gé synon veté
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norma (shih vendimet nr. 10, daté 26.02.2015; nr. 36, daté 15.10.2007 té Gjykatés
Kushtetuese). Pér rrjedhojé, gjaté kontrollit té akteve té pushtetit publik, sa heré gé vihet né
diskutim njé e drejté kushtetuese ose liri themelore, éshté me réndési té verifikohen parimet gé
lidhen me cilésiné e ligjit, parashikueshméring, siguriné juridike dhe baraziné para ligjit, pasi
jané pikérisht ato qé mbrojné individin nga arbitrariteti, vecanérisht né marrédhéniet ndérmjet
tij dhe shtetit (shih vendimin nr. 30, daté 02.11.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

28. Lidhur me kriteret gé lejojné kufizimin e lirisé sé organizimit, GJEDNJ-ja ka
theksuar se né céshtjet gé prekin té drejtat themelore do té ishte né kundérshtim me parimin e
shtetit té sé drejtés, njé nga parimet bazé té njé shoqgérie demokratike, qé njé diskrecion ligjor
i dhéné ekzekutivit té shprehet né termat e njé pushteti té pakufizuar. Pér rrjedhojé, ligji duhet
té tregojé me gartési té mjaftueshme géllimin e njé diskrecioni té tillé dhe ményrén e ushtrimit
té tij. Niveli i saktésisé i kérkuar nga legjislacioni i brendshém varet né njé shkallé té
konsiderueshme nga pérmbajtja e instrumentit né fjalé, fusha gé synon té mbulojé dhe numri e
statusi i subjekteve té cilave u adresohet (shih Jafarov dhe té tjeré kundér Azerbajxhanit, daté
25.07.2019, § 63).

29. Ligji nr. 8788/2001 ka pércaktuar rregullat pér themelimin, regjistrimin,
funksionimin, organizimin dhe veprimtariné e organizatave jofitimprurése gé ndjekin géllime
té mira dhe né interes té publikut, kurse me ligjin nr. 8789/2001 jané parashikuar procedurat e
regjistrimit té organizatave jofitimprurése, si dhe rregullat pér mbajtjen e regjistrit té tyre. Né
datén 24.06.2021, ligjvénési ka miratuar ligjin nr. 80/2021, i cili pércakton procedurat e
regjistrimit dhe ato pér mbajtjen e regjistrit pér organizatat jofitimprurése gé kané detyrimin
pér t’u regjistruar sipas legjislacionit né fuqi, si dhe rregullat pér themelimin, regjistrimin,
funksionimin, organizimin dhe veprimtariné e tyre, me synimin pér té lehtésuar procedurat e
regjistrimit dhe pér té krijuar njé mjedis transparent dhe mundésues pér zhvillimin e késaj
veprimtarie. Dispozitat e kundérshtuara té ligjit nr. 80/2021 kané pér objekt pércaktimin e té
dhénave gé regjistrohen (neni 5, pika 2), detyrimin pér regjistrim (neni 8), rregullat e emértimit
(neni 9, pika 1), regjistrimet e tjera t€ detyrueshme (neni 17, pika 3, shkronja “a”), ¢cregjistrimin
e subjektit (neni 20, pika 2, shkronja “c”), kompetencat e kancelarit (neni 26, neni 28, pika 6
dhe neni 29, pika 1), regjistrimin e njékohshém (neni 36, pikat 1 dhe 2); kundérvajtjet
administrative (neni 49, pikat 2 deri 6); regjimin tranzitor (neni 50, pika 5). Po késhtu, kérkuesit
kané kérkuar edhe shfuqizimin e fjaléve “kancelari/ose kancelari” pérvec¢ sa mé sipér edhe né
nenet 29, pika 1, 30, 33, pikat 2 dhe 6, 34, 35, pika 1, 41, 44, pika 3 dhe 46, pika 1, té ligjit nr.
80/2021.
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30. Gjykata véren se ndérhyrjet né liriné e organizimit pérfshijné njé shuméllojshméri
masash, té cilat mund té shfagen né formén e formaliteteve té regjistrimit, kushteve ligjore,
kufizimeve ose edhe masave ndéshkuese. Pér rrjedhojé, né vijim Gjykata do té vlerésojé nése
dispozitat e kundérshtuara pérbéjné kufizim té lirisé sé organizimit dhe nése ky kufizim
plotéson kriteret e nenit 17 té Kushtetutés, i cili éshté edhe testi gé duhet té gjejé zbatim pér
¢do ndérhyrje né té drejtat dhe lirité themelore té individit gé mund té kufizohen. Né analizé té
kétyre kritereve, Gjykata vleréson t’i referohet edhe parimit té sigurisé juridike, gé, vec té
tjerash, ka si kérkesé té domosdoshme qgé ligji ose dispozita té vecanta té tij né pérmbajtjen e

tyre té jené té qarta, té pércaktuara dhe té kuptueshme.

B.1. Pér cenimin e lirisé sé organizimit té lidhur me parimin e sigurisé juridike

B.1.1. Pér pérmbajtjen e nenit 8 té ligjit nr. 80/2021

31. Sipas kérkuesve, formulimi i nenit 8 té ligjit e bén té detyrueshém regjistrimin, duke
nénkuptuar se nése organizata jofitimprurése nuk regjistrohet brenda 30 ditéve nga themelimi,
ajo do té konsiderohet e paligjshme dhe mund t’u nénshtrohet sanksioneve ligjore sipas nenit
49 té po kétij ligji. Sipas standardeve ndérkombétare, legjislacioni duhet té njohé si
organizatat/shogatat formale ashtu edhe ato informale ose té paktén t’i lejojé té veprojné pa i
konsideruar té paligjshme. Ligji nuk duhet t’i detyrojé ato pér té fituar personalitet juridik, por
duhet té krijojé mundésiné pér ta béré kété. Né rastin konkret nuk béhet asnjé diferencim midis
konceptit t¢ OJF-ve dhe grupimeve informale, té cilat mund té zgjedhin té organizohen dhe
funksionojné né njé nga format e organizatave jofitimprurése, por dallimi éshté se nuk mund
té gézojné personalitet juridik nése nuk regjistronen né gjykaté. Ato gé zgjedhin té fitojné
personalitet juridik kané si detyrim té pérmbushin té gjitha kriteret dhe kérkesat ligjore pér
themelimin dhe regjistrimin e tyre.

32. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se detyrimi pér regjistrim né nenin 8 té
ligjit zbatohet vetém pér ato organizata té parashikuara shprehimisht me ligj dhe jo pér té gjitha
llojet e tyre. Pér mé tepér, ligji ka lejuar njé afat 30-ditor té pérshtatshém pér pérgatitjen e
dokumenteve té nevojshme pér regjistrim, duke pranuar késhtu edhe sugjerimet e grupeve té
interesit gjaté hartimit té ligjit, ndaj ai respekton parimin e sigurisé juridike. Sipas subjektit té
interesuar, Késhillit t¢ Ministrave, kjo dispozité nuk |& hapésira pér interpretim lidhur me
fushén e zbatimit, duke iu referuar vetém organizatave gé sipas ligjit nr. 8788/2001 kané

detyrimin pér regjistrim. Edhe referuar standardeve té OSBE/ODHIR pér fitimin e
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personalitetit juridik, shogata mund té informojé autoritetet pér formimin e saj dhe té kalojé
njé proces formal gé pérfshin regjistrimin. Pérderisa Kushtetuta parashikon regjistrimin e
organizatave jofitimprurése dhe ligji nr. 8788/2001 pércakton cilat organizata e kané kété
detyrim, ligji nr. 80/2021 rregullon regjistrimin dhe parashikon sanksionet pérkatése pér
shkeljen e detyrimeve gé burojné nga ligji pér OJF-té.

33. Gjykata véren se sipas nenit 8 t& ligjit nr. 80/2021: “Organizatat jofitimprurése, té
cilat kané detyrimin pér t’u regjistruar sipas legjislacionit né fuqi, qé pércakton rregullat pér
themelimin, regjistrimin, funksionimin, organizimin dhe veprimtariné e organizatave
jofitimprurése, jané té detyruara té paragesin né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané kérkesén
pér regjistrim fillestar ose pér regjistrime té tjera té detyrueshme brenda 30 (tridhjeté) ditéve
kalendarike nga data e themelimit ose nga data e ngjarjes sé rrethanés faktike dhe/ose hartimit
té aktit té detyrueshém pér t’'u regjistruar.”.

34. Sipas GJEDNJ-sé, shtetet mund té vendosin né legjislacionin e tyre rregulla dhe
kérkesa pér subjektet juridike dhe organet drejtuese, si dhe té sigurojné pérputhjen me to. Né
fakt, ligjet e brendshme té shumé shteteve anétare té Késhillit té Evropés parashikojné rregulla
dhe kérkesa té tilla, me shkallé té ndryshme rregullimi (shih Ecodefence dhe té tjeré kundér
Rusisé, daté 14.06.2022, § 152). Ndérsa shtetet kané té drejté t’u kérkojné organizatave gé
kérkojné regjistrim zyrtar gé té pérmbushin formalitetet e arsyeshme ligjore, njé kérkesé e tillé
gjithmoné i nénshtrohet kriterit té proporcionalitetit (shih Organizata e Bashkuar Magedonase
Ilinden dhe té tjeré kundér Bullgarisé (nr. 2), daté 18.10.2011, § 40). Masa né fjalé duhet t’i
pérgjigjet nj€ “nevoje urgjente sociale” dhe t€ jet€ né pérpjesétim me “qéllimin legjitim” dhe
arsyet e paragitura nga autoritetet kombétare pér ta justifikuar até duhet té jené “relevante dhe
té mjaftueshme”. Ndérsa shtetet mund t€ kené€ arsye legjitime pér t&€ monitoruar operacionet
financiare né pérputhje me té drejtén ndérkombétare, me synimin pér té parandaluar pastrimin
e parave dhe financimin e terrorizmit dhe ekstremizmit, aftésia e njé shoqate pér té kérkuar,
marré dhe pérdorur fonde né ményré qé té jeté né gjendje té promovojé dhe mbrojé kauzat e
saj pérbén njé pjesé integrale té lirisé sé organizimit (shih Aliyev kundér Azerbajxhanit,
nr. 68762/14 dhe 71200/14, daté 20.09.2018, § 212).

35. Objektivi pér té rritur transparencén e financimit té shogatave, edhe pse legjitim,
nuk mund té justifikojé legjislacionin gé bazohet mbi prezumime, té béra parimisht dhe té
zbatuara pa dallim, se ¢do mbéshtetje financiare nga njé subjekt jo kombétar dhe ¢do organizaté
e shoqgérisé civile gé merr njé mbéshtetje té tillé financiare jané né thelb pérgjegjés pér té

rrezikuar interesat politiké dhe ekonomikeé té shtetit dhe aftésiné e institucioneve té tij pér té

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: KSHH dhe té tjeré (ligji nr. 80/2021) Fage 20



vepruar té lira nga ndérhyrjet. Njé kuadér rregullator duhet té korrespondojé me skenarin e njé
kércénimi mjaft serioz ndaj njé interesi themelor té shoqérisé, té cilin kéto detyrime supozohet
ta parandalojné (shih Ecodefence dhe té tjeré kundér Rusisé, daté 14.06.2022, § 166).

36. Sipas nenit 46 té Kushtetutés, procedura pér regjistrimin e organizatave ose
shogatave béhet sipas ligjit, por norma kushtetuese nuk parashikon asnjé detyrim pérvecse
organit kompetent pér regjistrimin. Ndérkohé, sipas nenit 26 té Kodit Civil (KC), persona
juridiké privaté jané shoqérité, shogatat, fondacionet dhe entet e tjera me karakter privat, té
cilat e fitojné personalitetin juridik né ményrén e caktuar nga ligji, kurse neni 29 i KC-sé
pércakton si moment té fitimit té zotésisé juridike té personit juridik castin e krijimit, dhe kur
ligji e parashikon si detyrim, até té regjistrimit té tij. Sipas nenit 3, pika 5, té ligjit nr. 80/2021,
“organizata jofitimprurése” ka t€ njéjtin kuptim si né ligjin qé pércakton rregullat pér
themelimin, regjistrimin, funksionimin, organizimin dhe veprimtariné e organizatave
jofitimprurése. Referuar nenit 2, pikat 3 dhe 4, té ligjit nr. 8788/2001, me ‘“organizata
jofitimprurése” kuptohen shogatat, fondacionet dhe gendrat, veprimtaria e té cilave zhvillohet
né ményré té€ pavarur dhe pa u ndikuar nga shteti dhe “veprimtari jofitimprurése” kuptohet ¢do
veprimtari ekonomike ose joekonomike, me kusht qé té ardhurat ose pasurité e organizatave
jofitimprurése, kur ka té tilla, té pérdoren vetém pér realizimin e géllimeve té pércaktuara né
statutin e organizatés. Neni 13 i ligjit nr. 8788/2001 parashikon se OJF-té fitojné personalitetin
juridik pasi té jené themeluar dhe regjistruar né gjykaté, né pérputhje me kushtet dhe procedurat
e parashikuara me ligj. Themeluesit e organizatés jofitimprurése mblidhen dhe miratojné aktin
e themelimit dhe statutin e saj, si dhe mund té autorizojné njé a mé shumé persona pér té kryer
veprimet pér regjistrim. Kurse sipas nenit 3 té ligjit nr. 8789/2001, shogatat, fondacionet dhe
format e tjera té OJF-ve, gé mund té ushtrojné veprimtariné e tyre dhe fitojné cilésiné e personit
juridik vetém pas regjistrimit né gjykaté, caktohen shprehimisht me ligj.

37. Né vlerésimin e Gjykatés, detyrimi i organizatave jo fitimprurése pér regjistrimin
fillestar, detyrim i cili kur nuk pérmbushet cilésohet si kundérvajtje administrative né kuptim
té nenit 49 té ligjit nr. 80/2021 dhe dénohet me gjobé, pérbén njé prej formave té ndérhyrjes né
liriné e organizimit. Legjislacioni né fuqi, ndérsa parashikon format e organizimit, regjistrimin
formal né gjykaté e ka lidhur vetém me fitimin e personalitetit juridik, duke gené ky momenti
nga i cili lindin edhe detyrimet pér personin juridik privat. Gjykata véren se liria e organizimit,
sipas nenit 46 té Kushtetutés, nénkupton edhe liriné e qytetaréve pér té vendosur pér shkallén
e ushtrimit té késaj lirie, ¢cka do té thoté se kéto organizime vullnetare mund té jené formale

ose informale. Ndérkohé, neni 8 i ligjit rregullon regjistrimin fillestar, duke u shprehur se
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organizatat, t€ cilat kané detyrimin pér t’u regjistruar sipas legjislacionit né fuqi, jané t&
detyruara té regjistrohen. Ky formulim i normés jo vetém gé i detyron qytetarét té regjistrohen
né gjykaté pavarésisht vullnetit té tyre, por né thelb rezulton té jeté detyrim i ri, i krijuar
pikérisht nga ligji nr. 80/2021, pasi nuk parashikohet si i tillé nga legjislacioni né fuqi,
konkretisht ligjet nr. 8788/2001 dhe nr. 8789/2001. Né rast se organizimet e paformalizuara,
pér ag kohé sa, pér shkage té ndryshme, vlerésojné ose nuk jané né kushtet gé té mund té
kérkojné regjistrimin sipas ligjit, ato kané té drejté té organizohen vetém né formén e njé
grupimi informal, pa pasur né kuptim té ligjit personalitet juridik té organizatave formale.
Aftésia pér té formuar njé person juridik, me géllimin pér té vepruar kolektivisht né njé fushé
me interes té pérbashkét, si njé nga aspektet e réndésishme té lirisé sé organizimit, lidhet
pikérisht me krijimin e atyre kushteve gé jo vetém lehtésojné regjistrimin dhe ushtrimin e
veprimtarisé, por i lejojné njé organizimi té caktuar té€ marré kohén e nevojshme pér té vlerésuar
dhe pérgatitur dokumentacionin e nevojshém ligjor né kété drejtim.

38. Parashikimi i nenit 8 té ligjit nr. 80/2021, i cili, pér nga ményra se si éshté formuluar
e lidh detyrimin pér regjistrim fillestar me miratimin e aktit té themelimit, i detyron grupimet
jo formale qgé té ndryshojné sjelljen dhe gasjen e tyre pér té evituar rrezikun e pérballjes me
ndéshkime ligjore, té cilat, pér kété shkak, mund té pérbéjné edhe njé barré té tepruar
financiare. Gjykata ka theksuar se njé rregullim i pasakté i normés ligjore, qé i 1é shteg zbatuesit
t’i japé asaj kuptime t€ ndryshme dhe qé sjell pasoja, nuk shkon né pérputhje me géllimin,
stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin gé synon veté norma (shih vendimet nr. 10, daté
26.02.2015; nr. 36, daté 15.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese). Pér shkak té fushés gé rregullon
ligji nr. 80/2021 dhe vecanérisht dispozita e kundérshtuar, éshté e nevojshme njé shkallé e
arsyeshme saktésie ndérkohé gé, pér nga pérmbajtja, kjo dispozité nuk éshté e tillé qé t& mos
lejojé zbatimin ose interpretimin arbitrar té saj. Duke pasur parasysh jo vetém mungesén e njé
detyrimi ligjor pér regjistrim, por, nga ana tjetér, edhe procedurat qé duhet té ndigen deri né
paragitjen e njé kérkese né gjykaté pér regjistrimin fillestar, ashtu edhe nevojén pér pérgatitjen
dhe plotésimin e dokumentacionit té nevojshém, efekti i kétij detyrimi konsiderohet se sjell njé
“efekt frenues” t€ réndésishém né€ zgjedhjen e grupimeve pér t’u formalizuar dhe regjistruar
sipas ligjit. Kjo mund té rezultojé de facto né pamundésiné e kétyre grupimeve gé té fitojné
personalitet juridik, pér rrjedhojé gé té ushtrojné veprimtariné pér té cilén jané themeluar.

39. Pér sa kohé gé, si¢ u theksua mé sipér, Kushtetuta dhe legjislacioni né fugi nuk
parashikojné dhe nuk pércaktojné detyrime né lidhje me formén e organizimit, formal ose

informal, deri né marrjen e vendimit pér regjistrim ligji nuk mund té pércaktojé asnjé detyrim
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pér té filluar procedura ligjore dhe pér té veshur kéto organizime me njé status té caktuar ligjor.
Pér sa mé sipér, detyrimi pér regjistrim fillestar, duke e lidhur kété me OJF-té gé sipas ligjit
kané detyrimin pér regjistrim, nuk plotéson kriterin e “cilésisé s€ ligjit” t&€ kérkuar nga neni 17
i Kushtetutés dhe parimi i sigurisé juridike.

40. Edhe pse né vlerésimin e Gjykatés mosplotésimi i njérit prej kritereve té kufizimit
né kuptim té nenit 17 té Kushtetutés éshté i mjaftueshém né nivel kushtetues pér té konsideruar
normén ligjore jokushtetuese, ajo vleréson té theksojé edhe se subjektet e interesuara nuk
arritén té argumentonin se detyrimi i vendosur pér organizatat qé krijohen rishtazi pér
paragitjen e kérkesés pér regjistrim fillestar brenda njé afati 30-ditor éshté njé masé qé i
pérgjigjet njé nevoje urgjente dhe né pérpjesétim me géllimin gé kérkohet té arrihet. Ky
detyrim, si¢ u theksua mé sipér, jo vetém gé nuk buron si i tillé nga legjislacioni né fugi, por,
nga njéra ané, sjell detyrime té tjera shtesé pér kéto subjekte, dhe, nga ana tjetér, mosrespektimi
i tij sjell pasoja ligjore, pér sa kohé qé konsiderohet shkelje administrative dhe shogérohet me
gjobé. Ky parashikim, pér sa kohé gé mund té sjellé efektin e kundért nga ai gé synohet té
arrihet, duke béré té véshtiré ose té pamundur regjistrimin fillestar t&é OJF-ve, konsiderohet se
pérbén njé pengesé né drejtim té lirisé sé organizimit. Gjykata nuk konstatoi arsye té
réndésishme dhe t€ mjaftueshme né vendosjen e njé kérkese té tillg, e cila kufizon liriné e
organizimit né njé ményré té paparashikueshme dhe disproporcionale.

41. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se parashikimet e nenit 8 té ligjit pér detyrimin pér
regjistrim fillestar, pér sa kohé gé nuk jané té garta dhe té parashikueshme, nuk plotésojné
kriteret e nenit 17 té Kushtetutés pér kufizimin me ligj dhe as kérkesat e parimit té sigurisé

juridike.

B.1.2. Pér kompetencat e kancelarit sipas dispozitave té kundérshtuara té ligjit nr.
80/2021

42.Po né kéndvéshtrim té lirisé sé organizimit, kérkuesit kané kérkuar edhe
shfuqizimin e fjaléve “kancelari/ose kancelari” n€ nenet pérkatése ku ato gjenden, konkretisht
nenet 26, 28, pika 6, 29, pika 1, 30, 32, 33, pikat 2 dhe 6, 34, 35, pika 1, 41, 44, pika 3 dhe 46,
pika 1, té ligjit nr. 80/2021. Sipas tyre, kéto parashikime nuk pérmbushin garancité dhe
standardet ndérkombétare, pasi ai nuk éshté autoritet vendimmarrés, i pavarur dhe i paanshém.
Ligji nuk bén dallim midis kérkesave thelbésore pér regjistrim, me natyré serioze, dhe

kérkesave té tjera me natyré formale dhe jo té domosdoshme. Pér mé tepér, diskrecioni i
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pezullimit nuk mund t’i atribuohet kancelarit si njé népunés gjyqgésor, i cili nuk éshté njé
autoritet vendimmarrés i pavarur dhe i paanshém, por duhet té jeté atribut ekskluziv i gjykatés.

43. Né lidhje me kéto pretendime, subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se ligji
nr. 98/2016 ka garantuar pavarésiné dhe paanésiné e kétij funksionari. Qéllimi i ligjvénésit né
rastin konkret ka gené efektiviteti i procesit, ulja e barrés sé procedurés gjygésore, lehtésimi i
veprimeve etj. Kurse sipas subjektit t& interesuar, Késhillit t& Ministrave, kompetencat e
kancelarit jané parashikuar nga ligji nr. 98/2016 dhe nisur nga fakti se ato lidhen me procedura
té thjeshtuara pér depozitimin e akteve, kané géllim té mos mbingarkojné gjykatén me céshtje
pér té cilat nuk nevojitet njé shgyrtim i thelluar. Nga ana tjetér, regjistrimi nga ana e kancelarit
sjell pérfitime, pasi procesi realizohet né njé periudhé kohore mé té shkurtér. Pér sa i pérket
paanshmérisé dhe pavarésisé sé kancelarit, dispozitat ligjore né fugi parashikojné garancité pér
hegjen doré ose pérjashtimin e tij nga shqyrtimi i kérkesés.

44. Gjykata véren se né nenin 4, si dhe né preambulén e Kushtetutés deklarohet parimi
I shtetit té sé drejtés, i cili &shté njé nga parimet mé themelore e mé té réndésishme né shtetin
dhe shogériné demokratike. Si i till&, ai éshté njé normé e pavarur kushtetuese, prandaj shkelja
e tij pérbén né vetvete bazé té mjaftueshme pér deklarimin e njé ligji si antikushtetues. Ky
parim nénkupton sundimin e ligjit dhe ménjanimin e arbitraritetit, me géllim gé té arrihet
respektimi dhe garantimi i dinjitetit njerézor, drejtésisé dhe sigurisé juridike. Parimi i shtetit té
sé drejtés nénkupton veprimin e té gjitha institucioneve shtetérore sipas sé drejtés né fugqi, si
dhe supremaciné e Kushtetutés ndaj akteve té tjera normative (shih vendimet nr. 55, daté
27.07.2016; nr. 16, daté 10.04.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Né kuptim té kétij parimi,
pérmbajtja e dispozités kushtetuese nuk mund té ménjanohet ose té tejkalohet, duke u dhéné
pérparési akteve juridike gé dalin né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés, detyrim qé rrjedh nga
pérmbajtja e nenit 4, pika 3, té Kushtetutés. Pér ¢do rast, kur rregullimi kushtetues parashikohet
shprehimisht prej saj, ai, detyrimisht, do té zbatohet drejtpérdrejt. Pér funksionet kushtetuese
té organeve, até gé nuk ka dashur ta b&jé Kushtetuta, nuk mund ta béjé ligji (shih vendimet nr.
55, daté 27.07.2016; nr. 22, daté 24.04.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

45. Gjykata ka theksuar se éshté brenda hapésirés vlerésuese té ligjvénésit ményra e
rregullimit té njé ¢éshtjeje té caktuar, ndérsa éshté detyré e saj té kontrollojé nése ky rregullim
éshté béré né pérputhje me Kushtetutén dhe parimet themelore té saj (shih vendimin nr. 55,
daté 27.07.2016 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, Gjykata vleréson se neni 46 i
Kushtetutés né ményré té garté ka parashikuar se regjistrimi i organizatave ose shogatave béhet

né gjykaté, duke pércaktuar késhtu organin kompetent gé vendos pér regjistrimin, sipas njé
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procedure e cila miratohet me ligj. Né kéto kushte, pér té arritur né njé pérfundim té drejté né
lidhje me dispozitat ligjore té kundérshtuara qé parashikojné kompetenca té vecanta pér
kancelarin, merr réndési pércaktimi i konceptit “regjistrim” sipas normés kushtetuese.

46. Referuar nenit 1 té ligjit nr. 8788/2001 ai pércakton rregullat pér themelimin,
regjistrimin, funksionimin, organizimin dhe veprimtariné e organizatave jofitimprurése, kurse
sipas nenit 13, regjistrimi i OJF-ve u jep atyre personalitet juridik. Nga ana tjetér, sipas neneve 1
dhe 2 té ligjit nr. 80/2021, ai pércakton procedurat e regjistrimit t&¢ OJF-ve dhe mbajtjen e regjistrit
té tyre, si dhe lehtésimin e procedurave té regjistrimit. Sipas nenit 25 té ligjit, vendimi pér
regjistrimin fillestar t& OJF-ve, si dhe vendimi pér ¢regjistrimin e tyre merret nga njé gjyqtar i
seksionit tregtar i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané né pérputhje me rregullat e pércaktuara
né kété ligj, kurse sipas nenit 26, vendimi pér regjistrimet e tjera, sipas pércaktimit té seksionit
IV té kreut Il té kétij ligji, merret nga kancelari i asaj gjykate né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né kété ligj. Gjykata véren se ligji, né varési té llojit té regjistrimit, ka pércaktuar
edhe organin kompetent, duke parashikuar né kompetencé té gjyqtarit vetém regjistrimin
fillestar, gé sipas nenit 3, pika 9, té ligjit éshté regjistrimi pér heré té paré né regjistér, ndérkohé
gé kancelari éshté kompetent té vendosé pér ¢do regjistrim tjetér, gé sipas pikés 10 té po kétij
neni éshté ¢do ndryshim, shtesé ose fshirje té dhénash né regjistér.

47. Referuar seksionit IV té kreut 11 té ligjit nr. 80/2021, ai ka té bé&jé me regjistrimet e
tjera té detyrueshme dhe mé konkretisht ato qé parashikohen né nenin 17 dhe qé jané detyrimi
pér té regjistruar ¢cdo ndryshim né té dhénat e njoftuara dhe né dokumentet shogéruese qé
depozitohen né regjistrin elektronik, si dhe: a) pasqyrat financiare vjetore t¢ mbajtura sipas
kérkesave ligjore, né rastet kur mbajtja e kétyre dokumenteve é&shté e detyrueshme; b)
emérimin e likuidatorit, si dhe té dhénat e tij té identifikimit; c) aktet e prishjes, t& mbylljes ose
té shpérndarjes, aktet e transformimit, té bashkimit, t& ndarjes, hapjes sé procedurave té
administrimit, likuidimit ose riorganizimit, si dhe aktet e tjera té ndérmjetme, té parashikuara
nga legjislacioni né fugi. Pér degét e organizatave jofitimprurése té huaja regjistrohen edhe
aktet e transformimit, té bashkimit, t€ ndarjes, té hapjes dhe té mbylljes sé procedurave té
likuidimit ose té falimentimit té organizatés jofitimprurése té huaj; ¢) vendet e tjera té ushtrimit
té veprimtarisé, té ndryshme nga selia; d) kompetencat e pérfagésimit té organeve drejtuese ose
té likuiduesve; dh) emri, mbiemri, datélindja dhe vlera e kontributeve pasurore té fondit
themelues (nése ka té tilla); e) ¢cdo regjistrim tjetér té detyrueshém sipas dispozitave ligjore né
fugi. Po né kété seksion béjné pjesé edhe regjistrimet vullnetare té ¢do té dhéne tjetér, té

ndryshme nga té dhénat e pércaktuara né nenin 17 té kétij ligji, té cilat kané lidhje me
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veprimtaring e OJF-ve, qé pérfshijné, por pa u kufizuar né: a) emértimin ose shenjat e tjera
dalluese té veprimtarisé (nése éshté i/jané té ndryshém nga emri i regjistruar i organizatés
jofitimprurése); b) fagen e internetit, adresén e-mail-it, numrin e telefonit dhe faksit; c)
vendimet e organeve drejtuese té organizatés jofitimprurése, si vendimet e pezullimit té
veprimtarisé ose vendimet e tjera té€ ndryshme nga vendimet e detyrueshme pér regjistrim; ¢)
té dhéna té tjera té lidhura me veprimtariné e organizatés jofitimprurése (neni 18). Po késhtu,
pérfshihen edhe regjistrimet e vendimeve gjyqésore pér té dhénat e regjistruara ose
veprimtariné e organizatés jofitimprurése, rast né té cilin kérkesés pér regjistrim i bashkélidhet
vendimi pérkatés (neni 19).

48. Gjykata véren se edhe sipas pikés 11 té nenit 3 té ligjit nr. 80/2021 “regjistrim” éshté
regjistrimi fillestar dhe cdo regjistrim tjetér, pérfshiré edhe transformimin, bashkimin,
cregjistrimin e subjektit nga regjistri. Né kéto kushte, né lidhje me konceptin kushtetues
“regjistrim”, Gjykata vleréson se ai &shté akti/rezultati né€ fund té procedurés sé parashikuar me
ligj, me té cilin organizata jofitimprurése fiton personalitetin juridik, duke gené e afté t& marré
pérsipér té drejta dhe detyrime nga veprimtaria jofitimprurése pér géllime té ligjshme.

49. Edhe pse ligji ka béré dallim mes regjistrimit fillestar, pérmes té cilit organizata fiton
personalitet juridik sipas ligjit, dhe regjistrimeve té tjera, té cilat kryhen gjaté ushtrimit té
veprimtarisé sé saj, né thelb té gjitha kéto veprime futen né konceptin kushtetues té regjistrimit.
Regjistrimet e tjera sipas ligjit, pér nga natyra e tyre, pér sa kohé kané té béjné me ndryshime,
shtesa ose edhe fshirje té té dhénave té paragitura né regjistrimin fillestar, sjellin té njéjtat
pasoja qé kané té béjné me statusin ligjor té OJF-ve. Pér rrjedhojé, kéto veprime, pavarésisht
nése kryhen rishtazi ose pérgjaté kohézgjatjes sé personit juridik, lidhen né ményré té
drejtpérdrejté me fitimin e personalitetit juridik ose pérfundimin e tij, si edhe me ményrén e
ushtrimit té késaj veprimtarie jofitimprurése, té drejtat dhe detyrimet gé rrjedhin prej saj. Ato
pérfshijné, gjithashtu, veprime qé kérkojné vlerésim ligjor dhe mund té passjellin edhe
ndryshime né ato aspekte té regjistrimit pér heré té paré, gé jané vlerésuar tashmé nga ana e
gjyqgtarit né momentin e regjistrimit té organizatés né gjykaté. Né kété kuptim, ¢do veprim gé
kryhet né regjistrin elektronik pér regjistrimin, pavarésisht se né ¢faré momenti kryhet ai, para
apo pas fitimit té personalitetit juridik, éshté né kompetencé ekskluzive té organit gjyqésor, i
pércaktuar si i tillé nga norma kushtetuese.

50. Edhe né frymén e dispozitave kushtetuese pér ndarjen dhe balancimin e pushteteve,
kancelari i gjykatés, megjithése ushtron detyrén prané gjykatés, nuk pérfshihet né konceptin

13

kushtetues “gjykaté”, pér sa u pérket c¢éshtjeve qé lidhen me regjistrimin e organizatave
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jofitimprurése. Né kuptim té nenit 37 té ligjit nr. 98/2018, kryetari i gjykatés kujdeset pér
organizimin dhe funksionimin e administrimit gjygésor né gjykaté né lidhje me veprimtarité
jogjyqgésore népérmjet kancelarit, pérvec rasteve kur parashikohet ndryshe né kété ligj, kurse
sipas nenit 39, kancelari éshté pérgjegjés pér menaxhimin e administrimit gjyqgésor, duke
pércaktuar edhe kompetencat gé ai ushtron né kété drejtim. Céshtjet gé kané té béjné me
regjistrimin e OJF-ve, pér shkak té natyrés dhe pasojave té tyre, nuk pérfshihen né konceptin e
céshtjeve jogjygésore ose administrative, pra nuk jané té tilla qé pérfshihen né fushén e
kompetencave té menaxhimit dhe administrimit gjygésor, sipas ligjit.

51. Pér sa mé sipér, Gjykata, duke mbajtur né konsideraté edhe procedurén gé pérmban
ligji pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése, vleréson se kompetencat gé i jané dhéné
kancelarit tejkalojné kompetencat e menaxhimit dhe administrimit gjyqgésor, duke pasur né
vetvete natyré gjyqésore dhe pér kété shkak duhet té ushtrohen nga gjyqgtari/gjykata.
Ligjvénési, né kundérshtim me parimin e shtetit t€ sé drejtés, ka tejkaluar parashikimin
kushtetues, gé né ményreé té garté ka parashikuar se regjistrimi i organizatave ose shogatave
béhet né gjykaté, e cila éshté organi i vetém kompetent né lidhje me ¢do veprim gé kryhet nga
organizata ose shogata, si né lidhje me fitimin e personalitetit juridik ose pérfundimin e tij,
ashtu edhe me veprimet gé lidhen me ushtrimin e késaj veprimtarie, deri né vendosjen e
pezullimit ose té gjobés, sipas ligjit. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se dispozitat e neneve
26, 28, pika 6, 29, pika 1, 30, pikat 1, 2 dhe 3, 32, 33, pikat 2 dhe 6, 34, 35, pika 1 dhe 46, pika
1, né até pjesé qé parashikojné kompetencén e kancelarit pér ushtrimin e kompetencave qé
sipas nenit 46 té Kushtetutés i pérkasin ekskluzivisht organit gjygésor, jané té papajtueshme
me Kushtetutén. Né kuptim té sa mé sipér, edhe parashikimi i kompetencés sé kancelarit sipas
nenit 49, pika 6, té ligjit nr. 80/2021, pér vendosjen e gjobés né rast té kundérvajtjes
administrative, nuk éshté i pajtueshém me natyrén e kétij funksioni, pér rrjedhojé edhe kjo
dispozité éshté e papajtueshme me Kushtetutén.

52. Gjykata véren, gjithashtu, se edhe pse nuk jané kundérshtuar nga kérkuesit né
ményré té shprehur né objekt té kérkesés, ata kané kérkuar edhe verifikimin e pajtueshmérisé
me Kushtetutén té neneve 41 dhe 44, pika 3, té ligjit nr. 80/2021, gé parashikojné se KLGJ-ja,
me propozimin e kancelarit, miraton formatin dhe pérmbajtjen e certifikatave té vértetimeve
dhe té Buletinit t¢ Njoftimeve Zyrtare té Regjistrimit, si dhe té ekstrakteve té regjistrit
elektronik e té kérkesés pér l&shimin e tyre. Né lidhje me kéto parashikime, Gjykata vleréson
se kéto aspekte nuk lidhen me konceptin kushtetues té regjistrimit, por kané té béjné me céshtje

té menaxhimit dhe administrimit gjygésor né kuptim té nenit 39 té ligjit nr. 98/2016, konkretisht
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me mirémbajtjen dhe menaxhimin e regjistrit elektronik, té cilat, si veprime me natyré
administrative, pérfshihen né fushén e kompetencave té kancelarit. Pér rrjedhojé, parashikimet
e neneve 41 dhe 44, pika 3, té ligjit nr. 80/2021 nuk jané té papajtueshme me nenin 46 té
Kushtetutés.

53. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se ky pretendim i kérkuesve éshté pjesérisht i

bazuar.

B.2. Pér cenimin e lirisé sé organizimit té lidhur me parimin e proporcionalitetit té
ndérhyrjes

54. Sipas kérkuesve, parashikimet e nenit 49 té ligjit nr. 80/2021, gé pércaktojné masén
e gjobés pér kundérvajtjet administrative, nuk pérmbushin kérkesat e gartésisé dhe té sigurisé
juridike né formulimin dhe pércaktimin e sanksioneve ligjore, ndérkohé qé cdo kufizim né té
drejtén pér t'u organizuar, pérfshiré sanksionet, duhet té jeté proporcional me géllimet gé synon
té arrijé. Duke e lidhur masén e gjobés me té ardhurat vjetore té deklaruara nga organizata, kéto
dispozita, pér té njéjtén shkelje, parashikojné masa té ndryshme gjobe, né varési té té ardhurave
vjetore.

55. Né lidhje me kéto pretendime, subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se
parashikimet e nenit 49 respektojné parimin e proporcionalitetit dhe jané né pérputhje me nenin
10, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 10279/2010. Masa e dénimit nga 0.1% deri né 1% &shté
proporcionale dhe ajo nuk mund té konsiderohet e ekzagjeruar, por garanton parimin e barazisé,
pasi z& té njéjtén peshé pér té gjitha subjektet dhe dénimi nuk matet nga vlera sasiore, por
pérgindja reale qé ajo z& né secilén organizaté. Kurse sipas subjektit té interesuar, Késhillit té
Ministrave, kundérvajtjet dhe sanksionet administrative jané pércaktuar né pérputhje me ligjin
nr. 10279/2010, kurse ményra e zbatimit té tyre nuk pérbén juridiksion kushtetues. Pérmes
késaj dispozite garantohet gé e njéjta shkelje t€ marré sanksionin e duhur administrativ, pa e
lidhur até me njé shumé fikse. Njé gjobé me shumé fikse pér njé organizaté gé ka burime té
médha financimi, nuk ka té njéjtin efekt ndaj njé tjetre me burime mé té pakta, madje pér kété
té fundit mund té pérbéjé pengim né ushtrimin e veprimtarisé.

56. Gjykata véren se dispozitat e kundérshtuara té nenit 49 té ligjit nr. 80/2021
parashikojné se deklarimi né regjistrin elektronik i té dhénave té pavérteta, kur nuk pérbén
vepér penale, dhe moskryerja e detyrimit pér regjistrimin fillestar dhe regjistrimet e tjera té
detyrueshme, brenda afateve té parashikuara nga ky ligj, pérbéjné kundérvajtje administrative

dhe dénohen me gjobé nga 0.1% deri né 1% té té ardhurave vjetore té deklaruara nga organizata
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jofitimprurése (pikat 2 dhe 3), masa e sé cilés, né c¢do rast, nuk mund té jeté mé e vogél se
30.000 leké (pika 4). Sipas pikés 5 té kétij neni, né rast se kancelari, kryesisht, konstaton gé
organizata jofitimprurése ka deklaruar té dhéna té pavérteta ose nuk ka pérmbushur detyrimet
pér regjistrim fillestar apo regjistrime té tjera té detyrueshme, sipas pikave 2 dhe 3 té kétij neni,
pérpara marrjes sé vendimit njofton palét pér paragitjen e kérkesés pér regjistrim ose korrigjimin
e té dhénave.

57. Referuar legjislacionit né fuqi pér kundérvajtjet administrative, ligji nr. 10279/2010
pércakton rregullat pér konstatimin dhe shqyrtimin e tyre, procedurat dhe afatet e ankimit ndaj
akteve té organeve té administratés publike gé vendosin dénime administrative, si dhe
procedurat e ekzekutimit té sanksioneve administrative. Sipas nenit 10 té tij, masa e dénimit
me gjobé pércaktohet nga ligji qé ka parashikuar kundérvajtjen administrative dhe ajo mund té
jeté fikse ose e pércaktuar me kufij minimalé dhe maksimalé. Sipas pikés 2 té kétij neni, né
rastet kur ligji i posacém vendos kufij minimalé dhe maksimalé pér vlerén e dénimit me gjobé,
atéheré, pér géllim té marrjes sé vendimit pér kundérvajtjen administrative, organi
administrativ kompetent pér shqyrtimin e kundérvajtjes, pérve¢ parimeve té parashikuara nga
neni 18 i kétij ligji, miraton edhe metodikén ose parime té tjera shtesé, mbi té cilat mbéshtetet
pér pércaktimin e vlerés sé gjobés, pér rastet e kundérvajtjeve pér té cilat parashikohet i njéjti
dénim. Kurse sipas nenit 18 té po atij ligji, né pérzgjedhjen e llojit té dénimit dhe né caktimin
e maseés seé tij, né rastet kur ligji ka parashikuar kufij minimalé e maksimalé té vlerés sé gjobés,
organi gé shgyrton kundérvajtjen administrative duhet té marré parasysh: a) rrethanat e kryerjes
sé kundérvajtjes; b) nése kundérvajtési rezulton i dénuar administrativisht edhe mé paré; c)
réndésiné e kundérvajtjes; ¢) pasojat gé kané ardhur nga veprimi apo mosveprimi.

58. Gjykata véren se dispozitat e kundérshtuara té ligjit nr. 80/2021 kané parashikuar
dy koncepte né lidhje me masén e gjobés, duke e Iéné até né kufij minimalé dhe maksimalé té
lidhur me té ardhurat vjetore té padeklaruara dhe né vijim duke e pércaktuar até edhe né kufij
fiks. Pér rrjedhojé, Gjykata do té vlerésojé nése masa e kétyre dénimeve éshté proporcionale
me qgéllimin gé ato synojné té arrijné.

59. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se parimi i proporcionalitetit
nénkupton gé ndérhyrja e ligjvénésit pér kufizimin e njé té drejte ose lirie té caktuar té béhet
me mjete té pérshtatshme qé i pérgjigjen drejt géllimit gé synohet té arrihet. Pérveg késaj,
pérdorimi i kétyre mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, ¢ka do té thoté se synimi nuk mund
té arrinet me mjete té tjera. Kushti i pérpjesétimit té kufizimit me gjendjen qé e ka diktuar

konkretizohet né kérkesén e domosdoshmérisé, té dobishmérisé dhe té proporcionalitetit. Né
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thelb t& kétij parimi géndron ekuilibrimi i drejté i interesave, vlerésimi objektiv i tyre, si dhe
shmangia e konfliktit népérmjet pérzgjedhjes sé mjeteve té duhura pér realizimin e tyre (shih
vendimet nr. 30, daté 05.07.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 16, daté 01.03.2017 té Gjykatés
Kushtetuese).

60. Gjykata ka evidentuar se pér vlerésimin e proporcionalitetit duhen mbajtur né
konsideraté disa kritere: (i) nése objektivi i ligjvénésit &shté mjaftueshmérisht i réndésishém
pér té justifikuar kufizimin e sé drejtés; (ii) nése masat e marra jané té lidhura né ményreé té
arsyeshme me objektivin, ato nuk mund té jené arbitrare, té padrejta ose té bazuara mbi
vlerésime alogjike; (iii) nése mjetet e pérdorura nuk jané mé té ashpra se sa duhet pér té arritur
objektivin e kérkuar - sa mé t&€ médha efektet e démshme té masés sé pérzgjedhur, aq mé tepér
duhet té jet€ i réndésishém objektivi pér t’u arritur, né ményré gé masa té justifikohet si e
nevojshme. Proporcionaliteti i njé kufizimi vlerésohet rast pas rasti, duke pasur parasysh gé
kriteret e mésipérme té mos analizohen ve¢ e veg, por té gérshetuara me njéra-tjetrén (shih
vendimet nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 11, daté 09.03.2021; nr. 33, daté 08.06.2016 té Gjykatés
Kushtetuese).

61. Sipas GJEDNJ-sg, kur ajo shqyrton nése kufizimet e té drejtave ose lirive té
garantuara nga Konventa jané “t€ nevojshme né njé shoqéri demokratike”, shtetet palé gézojné
njé hapésiré té caktuar, por jo té kufizuar. Duke vepruar brenda késaj hapésire, autoritetet
kombétare duhet té zbatojné standarde gé jané né pajtim me parimet e mishéruara né nenin 11
té Konventés dhe té bazojné vendimet e tyre né njé vlerésim té pranueshém té fakteve, déshtim
gé mund té konsiderohet shkelje e kétij neni (shih Kortvélyessy kundér Hungarisé, daté
05.04.2016, 88 26-29). Pér sa u pérket sanksioneve té vendosura nga autoritetet kombétare,
shtetet palé nuk gézojné liri té pakufizuar pér té marré ¢farédo mase gé ata e konsiderojné té
pérshtatshme dhe i takon Gjykatés té vlerésojé natyrén dhe ashpérsiné e dénimeve té vendosura
pér sjellje gé pérfshijné njéfaré shkalle shqgetésimi té rendit publik, me géllim shgyrtimin e
proporcionalitetit t& njé ndérhyrjeje né lidhje me géllimin e ndjekur (shih Ekrem Can dhe té
tjerét kundér Turqisé, daté 08.03.2022, § 91).

62. GJEDNJ-ja ka theksuar se ajo duhet té bindet se dénimi nuk pérbén njé formé
censurimi dhe né té njéjtén ményré dénimi nuk duhet té jeté i tillé qé té mund té pengojé OJF-
té né kryerjen e detyrés s€ tyre si vézhgues té pavarur dhe “rojtaré publiké” (shih Tarsasag a
Szabadséagjogokért kundér Hungarisé, nr. 37374/05, daté 14.04.2009, § 27; Magyar Helsinki
Bizottsdg kundér Hungarisé [DhM], daté 08.11.2016, § 159). Pér té véné né perspektivé

ndikimin financiar té dénimeve, GJEDNJ-ja e ka konsideruar té pérshtatshme qé té pérdoré si
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krahasues té pérshtatshém pagén minimale mujore, e cila pércaktohet dhe rishikohet (shih
Tolmachev kundér Rusisé, nr.42182/11, daté 02.06.2020, 8§ 54), pér té arritur né pérfundimin
nése vlera minimale e gjobés ishte né njé nivel gé tejkalonte pagén minimale mujore ose nése
ishte aférsisht e barabarté me té ardhurat e jetesés. Po késhtu, ajo vleréson, si mjet tjetér
krahasues té pérshtatshém, edhe dénimet pér lloje té tjera té kundérvajtjeve administrative. Né
ményré gé té jeté proporcionale, ndérhyrja duhet té korrespondojé me ashpérsiné e shkeljes
dhe dénimi me peshén e shkeljes gé synon té ndéshkojé (shih Independent News and Media
and Independent Newspapers Ireland Limited kundér Irlandés, nr. 55120/00, daté 16.06.2005,
88 110-13; Gyrlyan kundér Rusisé, nr. 35943/15, daté 09.10.2018, § 28).

63. Gjykata véren se pér nga natyra e tyre OJF-té jané subjekte, veprimtaria e té cilave
zhvillohet né ményré té pavarur dhe pa u ndikuar nga shteti dhe ajo pérfshin ¢do veprimtari
ekonomike ose joekonomike me kusht gé té ardhurat ose pasurité, nése ka té tilla, té pérdoren
vetém pér realizimin e géllimeve té ligjshme té pércaktuara né statutin e organizatés. Pér nga
géllimi dhe objekti i késaj veprimtarie, parashikimet ligjore qé pércaktojné detyrime pér kéto
subjekte, vecanérisht kur béhet fjalé pér masa gé shogérohen me pasoja financiare, duhet té
jené té tilla qé té mos Kkrijojné njé barré té tepruar ndaj tyre.

64. Qéllimi i ligjvénésit né miratimin e ligjit nr. 80/2021 ka gené pérmirésimi i kuadrit
ligjor dhe parashikimi i njé procedure transparente pér regjistrimin dhe ushtrimin e
veprimtarisé sé OJF-ve, modernizimin e shérbimeve dhe té databazés sé t& dhénave, pér té
mundésuar edhe njé sistem pér shkémbimin e informacionit. Kjo nismé éshté ndérmarré né
zbatim té rekomandimeve t¢ MONEYVAL, gé kané vlerésuar se Shqipéria nuk ka ndonjé
politiké té qarté pér t& promovuar llogaridhénien, integritetin dhe besimin publik né
administrimin dhe menaxhimin e OJF-ve, duke pasur njé gasje té kufizuar ndaj kétij sektori
dhe komunitetit té donatoréve pér ¢éshtjet e financimit nga terrorizmi. Po ashtu, nisma éshté
propozuar edhe né kuadér té detyrimeve té geverisé shqiptare né pérmbushje té géllimit té
udhérréfyesit té€ shogérisé civile, i miratuar me VKM-né nr. 539, daté 25.07.2019. Né kéto
kushte, Gjykata vleréson se ndérhyrja e ligjvénésit i pérgjigjet njé interesi publik, gé lidhen me
pérmirésimin e procedurave né drejtim té ushtrimit t& veprimtariseé nga OJF-ve dhe
transparencén né menaxhimin e té dhénave té regjistruara. Pér rrjedhojé, Gjykata nuk vé né
diskutim objektivin gé ka synuar té arrijé ligjvénési né kété rast, por ajo synon té vlerésojé
nése mjetet e pérdorura prej tij, né kété rast masa e dénimeve administrative né raport me
shkeljet gé u atribuohen jané té ashpra dhe nése lidhen né ményré té arsyeshme me kété

objektiv.
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65. Gjykata véren se sipas pikave 2 dhe 3 té nenit 49 té ligjit nr. 80/2021, si shkelje
administrative konsiderohet deklarimi né regjistrin elektronik i té dnénave té pavérteta, kur kjo
nuk pérbén vepér penale, si dhe moskryerja e detyrimit pér regjistrimin fillestar dhe regjistrimet
e tjera té detyrueshme brenda afateve té parashikuara nga ky ligj. Né lidhje me regjistrimin
fillestar, pér sa kohé gé Gjykata vlerésoi se ky ligj nuk mund té pércaktojé njé detyrim té tillg,
edhe parashikimi i njé shkeljeje pér mosrespektimin e tij konsiderohet né té njéjtén ményré
jokushtetues. Né lidhje me shkeljet e tjera administrative, duke pasur parasysh natyrén e kétyre
shkeljeve, té cilat lidhen vetém me deklarimin e té dhénave té regjistrin elektronik dhe pasojat
gé mund té sjellin ato, Gjykata vleréson se kéto mjete jané mé té ashpra se sa duhet pér té arritur
objektivin e kérkuar.

66. Né lidhje me marzhin e pércaktuar nga 0.1% deri né 1%, ai nuk plotéson standardet
lidhur me gartésiné e normés juridike pér sa i pérket kuptimit dhe pérllogaritjes sé gjobave mbi
té ardhurat vjetore té deklaruara té organizatave jofitimprurése, duke i béré kéto ndéshkime pér
nga natyra e tyre arbitrare. Pér nga formulimi i shkeljes kéto parashikime jané, gjithashtu, té
paparashikueshme, pér sa kohé gé nuk éshté e garté se si do té zbatohen né drejtim té
pércaktimit té shkeljes mé té lehté ose mé té réndé, né mungesé té faktoréve ose kritereve té
tjera gé mund té ¢ojné né ndonjé ndryshim né masén e gjobés. Nga ana tjetér, edhe pércaktimi
I gjobés né masén minimale prej 30.000 lekésh konsiderohet, pér té njéjtat shkaqe, si njé masé
joproporcionale né lidhje me synimin qé kérkohet té arrihet.

67. Referuar raportit t¢ Komisionit té Ligjeve, né lidhje me masén e gjobés né rastet e
kundérvajtjeve administrative, nga ekspertét e MONEY VAL dhe FATF-sé éshté véné né dukje
gé sanksioni duhet té jeté mjaftueshém parandalues e ndéshkues, pér té mos lejuar kryerjen e
shkeljeve. Sipas kétij raporti, masat e gjobés, té cilat jané rishikuar né vijim té shgetésimeve té
paragitura nga OJF-té, respektojné parimin e proporcionalitetit, gé do té thoté se masa e gjobés
vendoset né pérputhje me té ardhurat vjetore té deklaruara nga organizata, duke u garantuar njé
balancé e duhur ndérmjet masés sé gjobés si detyrim nga angazhimet né nivel ndérkombétar
dhe interesit t¢ OJF-ve pér té mos u gjobitur menjéheré, por vetém nése nuk kané plotésuar
detyrimin e njoftuar nga gjykata ose kancelari.

68. Né vlerésimin e Gjykatés, parashikimi i kétyre gjobave nuk konsiderohet se éshté i
pérshtatshém me natyrén e kundérvajtjes administrative pér té cilén jané parashikuar dhe as
nuk konsiderohen té nevojshme e té domosdoshme pér té justifikuar arritjen e géllimit dhe
objektivit pér té cilin ato jané parashikuar, duke e shndérruar né arbitrar kufizimin e lirisé

kushtetuese té organizimit. Né ményré qé té jeté proporcionale, ndérhyrja duhet té
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korrespondojé me ashpérsiné e shkeljes dhe dénimi me peshén e kundérvajtjes gqé synon té
ndéshkojé. Nga ana e subjekteve té interesuara nuk jané paragitur arsye dhe argumente pér té
justifikuar vendosjen e kétyre masave pér shkelje té kétij lloji dhe natyre dhe as ndikimin dhe
efektet e tyre né aftésiné e OJF-ve pér té ushtruar veprimtariné e tyre pér géllime té ligjshme.
Po késhtu, ato nuk kané paragitur argumente né lidhje me parametrat e vlerésimit ose kriteret
vlerésues mbi té cilat kané parashikuar masat e kétyre gjobave, si pér sa i pérket minimumit té
masés, ashtu edhe marzheve mbi té ardhurat vjetore té deklaruara. Duke konsideruar si shkelje
administrative deklarimin e té dhénave té pavérteta dhe regjistrimin e té dhénave té tjera tej
afatit ligjor, masa e gjobés pér kéto raste nuk duket té korrespondojé me ashpérsiné e shkeljes,
duke rrezikuar késhtu té kthehet né njé formé censurimi dhe pengesé pér ushtrimin e
veprimtarisé.

69. Pér rrjedhojé, parashikimet e pikave 2 deri né 5 té nenit 49 té ligjit nr. 80/2021 nuk
plotésojné standardet e kérkuara pér proporcionalitetin e kufizimit, duke mos respektuar késhtu

kriteret kushtetuese té kufizimit té lirisé sé organizimit, ndaj duhet té shfugizohen.

B.3. Pér pretendimet e tjera

70. Né lidhje me pretendimet e kérkuesit pér pérmbajtjen e nenit 5, pika 2, nenit 9, pika
1, shprehja “ose me emra gé jané né kundérshtim me rendin ose me dispozitat urdhéruese té
ligjit”, nenit 17, pika 3, shkronja “a”, nenit 20, pika 2, shkronja “c”, nenit 36, pikat 1 dhe 2 dhe
nenit 50, pika 5, té ligjit nr. 80/2021, Gjykata do té vlerésojé né vijim nése kéto parashikime
sjellin kufizim ose ndérhyjné né liriné kushtetuese té organizimit.

71. Gjykata véren se sipas pikés 1 té nenit 5 té ligjit nr. 80/2021, regjistri pérmban té
dhéna parésore dhe dytésore, gé i pérkasin themelimit, veprimtarisé dhe ¢regjistrimit té
organizatave jofitimprurése, ¢do ndryshim né statut dhe organizimin e subjektit, t& dhénat gé i
pérkasin né lidhje me pérfagésimin, si dhe té dhéna té tjera té parashikuara me ligj. Kurse né
pikén 2 éshté parashikuar se Késhilli i Ministrave miraton rregulla té detajuara pér té dhénat
parésore dhe dytésore, gé regjistrohen né regjistrin elektronik pér dhénésit e informacionit,
ndérveprimin me bazat e tjera té té dhénave, si dhe pér nivelin e aksesimit pér subjektet e
interesuara. Né pérputhje me parashikimet e pikés 2 té nenit 5 té ligjit nr. 80/2021 dhe té nenit
4 té ligjit nr. 10325/2010 éshté miratuar VKM-ja nr. 94/2022, qé ka pér objekt pércaktimin e
rregullave té detajuara pér té dhénat parésore dhe dytésore, qé regjistrohen né regjistrin

elektronik té organizatave jofitimprurése, pér dhénésit e informacionit, ndérveprimin me bazat
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e tjera té té dhénave, si dhe pér nivelin e aksesimit pér subjektet e interesuara né regjistrin
elektronik té organizatave jofitimprurése.

72. Gjykata véren se pretendimi i kérkuesve pér pérmbajtjen e nenit 5, pika 2, né thelb,
éshté i lidhur me delegimin gé norma e kundérshtuar ka béré pér rregullimin me akt nénligjor
té té dhénave parésore dhe dytésore, por nuk ka arritur ta lidhé kété pretendim me cenimin e
lirisé sé organizimit. Né jurisprudencén kushtetuese éshté argumentuar se subjektet e
parashikuara né nenin 134, pika 2, té Kushtetutés nuk legjitimohen té kérkojné
antikushtetutshmériné e normés juridike duke paraqitur si argument ekzistencén e veseve
formale, né qofté se veté norma nuk ka cenuar ndonjé té drejté a liri kushtetuese nga ato gé
subjekti legjitimohet t’i mbrojé para Gjykatés (shih vendimin nr. 25, daté 29.07.2008 té
Gjykatés Kushtetuese). Kérkuesit jo vetém gé nuk kané argumentuar nga piképamja
kushtetuese cenimin gé sjell parashikimi i kundérshtuar, pér mé tepér kur rregullimi me akt
nénligjor éshté béré né pérputhje me parashikimet e tjera ligjore, por ata nuk kané kundérshtuar
as parashikimet e VKM-sé nr. 94/2022 né drejtim té rregullimeve gé ka sjellé ky akt pér sa i
pérket bazés sé té dhénave dhe aksesit e ndérveprimit me to. Pér rrjedhojé, pretendimi i
kérkuesve né kété drejtim éshté i pabazuar.

73. Pér pretendimin pér shprehjen “ose me emra gé jané né kundérshtim me rendin ose
me dispozitat urdhéruese té ligjit”, né pikén 1 té nenit 9 t& ligjit nr. 80/2021, Gjykata vleréson
se kérkuesit nuk kané arritur té argumentojné se pér nga ményra se si éshté formuluar dispozita
e kundérshtuar, ajo mund t'u nénshtrohet interpretimeve té ndryshme. Ata nuk kané
argumentuar se ajo paraget té tilla pagartési gé sjellin nevojén pér interpretim té géndrueshém
dhe té parashikueshém ose se mund té ¢ojé né interpretim té gjeré dhe té paparashikueshém
nga organet shtetérore gjaté zbatimit té saj. Ky parashikim nuk mund té konsiderohet se u jep
diskrecion autoriteteve (gjykatés) gé té veprojné né ményré té pakufizuar dhe as nuk mund té
cojé né pérfundim se e bén té pamundur pér organizatat qé déshirojné té regjistrohen qé té
parashikojné se cilat jané ato emértime (jo veprimtari né kuptim té nenit 46, pika 3, té
Kushtetutés) té cilat nuk jané té lejueshme sipas ligjit. Fjala “rend” e pérdorur né kété dispozité,
né vlerésimin e Gjykatés, nuk duket se ka pasur pér géllim té sjellé njé kuptim ose koncept
tjetér té ndryshém nga ai té cilit i referohet legjislacioni né térési.

74. Né lidhje me pérmbajtjen e nenit 20, pika 2, shkronja “c”, té ligjit nr. 80/2021,
Gjykata véren se ajo parashikon cregjistrimin e OJF-ve edhe sipas parashikimit té ligjeve té
posacme. Duke e paré pérmbajtjen e nenit 20 né térésiné e tij, rezulton se sipas pikés 1 té késaj

dispozite, organizatat ¢cregjistrohen nga regjistri elektronik né rastet e parashikuara nga ligji qé
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pércakton rregullat pér themelimin, regjistrimin, funksionimin dhe veprimtariné e tyre, né
rastet kur ligji parashikon prishjen dhe pavlefshmériné e personave juridiké dhe né ¢do rast
tjetér té parashikuar nga legjislacioni. Né vlerésimin e Gjykatés vetém referimi né
legjislacionin né fuqi nuk éshté i mjaftueshém nga piképamja kushtetuese pér té argumentuar
kété pretendim. Kérkuesit nuk kané paragitur argumente me natyré kushtetuese né kété drejtim,
duke mos argumentuar se né ¢ ményré ky parashikim sjell pasoja, pra ndérhyn né liriné e
organizimit. Pérkundrazi, né ndryshim nga sa pretendojné kérkuesit, referimi né akte té tjera
ligjore né fugi nuk lejon zbatimin e kétij parashikimi né ményré diskrecionare nga organi qé e
zbaton até, duke gené se cregjistrimi béhet vetém né ato raste shteruese té parashikuara né
ményré té garté nga normat ligjore. Pér rrjedhojé, ky pretendim i kérkuesve éshté i pabazuar.

75. Edhe né lidhje me parashikimet e nenit 17, pika 3, shkronja “a” dhe nenit 36, pikat
1 dhe 2, té ligjit nr. 80/2021, Gjykata véren se ato, né vetvete, nuk pércaktojné detyrime té reja
pér OJF-té, por u referohen atyre detyrimeve gé burojné nga legjislacioni né fugi dhe qé kané
té bé&jné me pagimin e detyrimeve tatimore apo té sigurimeve shogérore e shéndetésore.

76. Gjykata véren se neni 17 i ligjit nr. 80/2021 parashikon se ¢do organizaté
jofitimprurése gé kryen regjistrimin fillestar mbart edhe detyrimin té regjistrojé ¢cdo ndryshim
né té dhénat e njoftuara dhe né dokumentet shogéruese gé depozitohen né regjistrin elektronik,
sipas seksionit 111 té kreut I t& kétij ligji (pika 1). Kurse sipas pikés 3 té kétij neni, pérveg sa
parashikohet né pikén 1 té tij, OJF-té duhet té regjistrojné dhe té depozitojné edhe aktet e
pércaktuara né kété dispozité. Sipas nenit 36 té ligjit, regjistrimi né regjistrin elektronik pérbén
gjithashtu regjistrimin e njékohshém prané administratés tatimore gendrore dhe vendore né
skemén e sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe prané Inspektoratit t¢ Punés dhe OJF-té,
pér qéllimet e regjistrimit e té pajisjes me certifikatén e regjistrimit fillestar, deklarojné
gjithashtu té dhénat e detyrueshme sipas legjislacionit tatimor, té sigurimeve shogérore e
shéndetésore dhe atij té statistikave sipas formularéve pérkatés (pikat 1 dhe 2).

77. Neni 17, pika 3, shkronja “a”, i ligjit nr. 80/2021 nuk ka shtuar té dhénat dhe
informacionin gé OJF-té duhet té paragesin apo gé duhet té béjné publike dhe as nuk ka rritur
ményrén ose formén apo numrin e raportimeve pérgjaté vitit, pra nuk ka vendosur kérkesa dhe
detyrime shtesé. Ky parashikim zbatohet ndaj atyre subjekteve gé mbartin detyrimin sipas
legjislacionit né fugi, duke mos gené pér rrjedhojé njé kriter i ri. Ai nuk ka shtuar detyrime
ligjore pér subjektet, duke mos vendosur njé barré té re financiare, qofté pér pérgatitjen e
pasqyrave, qofté pér mbajtjen e regjistrimin e tyre pér kérkuesit apo pér cdo organizaté tjetér

gé sipas legjislacionit nuk i nénshtrohet njé detyrimi té tillé. Pér rrjedhojé, ai nuk i vendos OJF-
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té né njé situaté pasigurie juridike dhe nuk sjell kufizim ose mohim té ushtrimit té liré té
veprimtarisé prej tyre, as nuk rezulton t'i pengojé né até masé gé e bén té pamundur ushtrimin
e késaj veprimtarie.

78. Nga ana tjetér, detyrimi pér regjistrim né administratén tatimore buron nga ligji nr.
9920/2008, i cili né nenin 40 parashikon edhe OJF-t&, ku pérfshihen fondacionet, shogatat,
gendrat, si dhe degét e OJF-ve té huaja té regjistruara né regjistrin e organizatave
jofitimprurése, kurse sipas nenit 42 té tij, organizatat jofitimprurése regjistronen né
administratén tatimore, pasi kané kryer mé paré regjistrimin, né pérputhje me legjislacionin e
fushés dhe administrata tatimore mban njé regjistér elektronik té vecanté pér kéto organizata.
Kérkuesit nuk kané argumentuar se né cilin aspekt kjo njékohshméri e regjistrimit sjell pér ta
njé barré té parakohshme, ndérkohé gé detyrimet pér regjistrim burojné nga legjislacioni i
posacém dhe jo nga ligji i kundérshtuar. Neni 36 i ligjit, ashtu si¢ kané argumentuar edhe
subjektet e interesuara, ka synuar té lehtésojé procedurat e regjistrimit pér kéto subjekte, por
pa shtuar detyrime pér to dhe as pér ményrén e zbatimit té ligjeve té posagme né fushén e
tatimeve dhe sigurimeve shogérore.

79. Kurse né lidhje me pérmbajtjen e pikés 5 té nenit 50 té ligjit nr. 80/2021, Gjykata
vleréson se kjo dispozité jo vetém qé i ka pérfunduar efektet e saj, por nuk éshté provuar té
keté sjellé ndonjé pasojé té drejtpérdrejté dhe reale né ushtrimin e lirisé kushtetuese té
organizimit.

80. Pér sa mé sipér, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesve né lidhje me
pérmbajtjen e nenit 5, pika 2, nenit 9, pika 1, shprehja “ose me emra gé jané né kundérshtim
me rendin ose me dispozitat urdhéruese té ligjit”, nenit 17, pika 3, shkronja “a”, nenit 20, pika
2, shkronja “c”, nenit 36, pikat 1 dhe 2 dhe nenit 50, pika 5, té€ ligjit nr. 80/2021 jané t&
pabazuara.

81. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesve né lidhje me
pérmbajtjen e nenit 8 té ligjit nr. 80/2021, qé parashikon regjistrimin fillestar brenda afatit 30-
ditor, té neneve 26; 28, pika 6; 29, pika 1; 30, pikat 1, 2 dhe 3; 32; 33, pikat 2 dhe 6; 34; 35,
pika 1; 46, pika 1, dhe 49, pika 6, qé kané té béjné me kompetencat e kancelarit, ashtu edhe té
pikave 2-5 té nenit 49, qé kané té béjné me masén e gjobés pér kundérvajtjet administrative, té
ligjit nr. 80/2021, jané té bazuara sipas arsyetimit t& mésipérm té kétij vendimi, ndaj kérkesa
pranohet pjesérisht.
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PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, n€ mbéshtetje t&€ neneve 131, pika 1, shkronja “a” dhe 134, pika
1, shkronja “h”, t€ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipéris€”, té
ndryshuar, me shumicé votash,
VENDOSI:

1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.

2. Shfugizimin e shprehjes « pér regjistrim fillestar” né nenin 8; e shprehjes ““ kancelari
i” né nenin 26; e shprehjes “ ose nga kancelari” né pikén 6 té nenit 28; e shprehjes “ ose
kancelari” né pikén 1 té nenit 29 dhe né pikén 1 té nenit 30; e shprehjes * ose té kancelarit” né
pikén 2 té nenit 30; e pikés 3 té nenit 30; e nenit 32; e shprehjes “ té kancelarit” né pikén 2 té
nenit 33; e pikés 6 té nenit 33; e shprehjes «“ ose i kancelarit” né nenin 34; e shprehjes “i
kancelarit” né pikén 1 té nenit 35; e shprehjes  pérfshiré kétu procedurén e ankimit ndaj
vendimit té kancelarit, sipas nenit 33 té kétij ligji” né pikén 1 té nenit 46; e pikave 2 deri né 6
té nenit 49 té& ligjit nr. 80/2021, daté 24.06.2021 “Pér regjistrimin e organizatave
jofitimprurése”, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

3. Rrézimin e kérkesés pér pjesén tjetér.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqgi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 20.11.2023
Shpallur mé 28.12.2023

Mendim i pjesshém pakice

1. Pér arsye se nuk ndajmé té njéjtin géndrim me shumicén lidhur me pérfundimin e
arritur né kété céshtje pér shfugizimin e shprehjes “ kancelari’” né nenin 26; shprehjes “ ose
nga kancelari” né pikén 6 té nenit 28; shprehjes “ ose kancelari” né pikén 1 té nenit 29 dhe né
pikén 1 té nenit 30; shprehjes “ ose té kancelarit” né pikén 2 té nenit 30; pikés 3 té nenit 30;
nenit 32; shprehjes “ té kancelarit” né pikén 2 té nenit 33; pikés 6 té nenit 33; shprehjes ““ ose
i kancelarit” né nenin 34; shprehjes “ i kancelarit” né pikén 1 té nenit 35; shprehjes “ pérfshiré

kétu procedurén e ankimit ndaj vendimit té kancelarit, sipas nenit 33 té kétij ligji” né pikén 1
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té nenit 46 té ligjit objekt kundérshtimi dhe argumentet mbi té cilat mbéshtetet ky géndrim, e
¢mojmé té réndésishme té shprehemi me mendim pakice.

2. Né ményreé té pérmbledhur, ne vlerésojmé se:

(i) Dispozitat prezumohen kushtetuese derisa té provohet e kundérta nga kérkuesit. Kjo
do té thoté se kompetencat e kancelarit prezumohen né pérputhje me nenin 46, paragrafi 2, té
Kushtetutés, pér sa kohé gé argumentet e kérkuesve nuk ishin ngritur né nivel kushtetues qgé ta
pérmbysnin kété prezumim kushtetues.

(ii) Bazuar né interpretimin origjinal, gjuhésor, sistematik dhe teleologjik té kapitullit
mbi té drejtat e njeriut dhe specifikisht nenit 46, paragrafi 2, té Kushtetutés, nocioni kushtetues
“né gjykaté”, duhet t€ kuptohet si institucion dhe jo strictu sensu si “gjyqtar/organ gjyqésor”.

(iii) Kancelari kryen funksione administrative brenda gjykatés, pér mé tepér gé disa nga
kompetencat e tij lidhen me administrimin gjygésor, ndaj dhe né kété kontekst vendimmarrja
e tij sipas ligjit objekt kundérshtimi nuk cenon kérkesat e pavarésisé dhe té paanésisé brenda
nocionit kushtetues “né gjykate”.

(iv) Ligjvénési nuk ka cenuar standardin pér respektimin e proporcionalitetit té vlerave
kushtetuese, duke synuar eficiencé dhe efikasitet té sistemit gjygésor, pérmes uljes sé barrés sé
procedurés gjygésore, pa cenuar liriné e organizimit té€ organizatave ose shoqatave, pasi
vendimet e kancelarit pér regjistrimet e tjera, ankimohen, ndaj dhe sistemi njeh dhe garanton
korrigjimin e veprimeve té paligjshme té kancelarit nga gjyqtari/organi gjygésor.

3. Pér sa mé lart, argumentet e detajuara do t’i parashtrojmé né vijim:

4. Né pérputhje me parimin e shtetit té sé drejtés, té parashikuar né nenin 4, paragrafi
1, t& Kushtetutés, né t€ cilin pércaktohet se: “E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé
sé shtetit”, ku as veté Gjykata nuk pérjashtohet nga respektimi 1 ndarjes s€ juridiksioneve dhe
parimi i ndarjes sé pushteteve. Po né kété drejtim, ruajtja e balancés mes kreativitetit gjygésor
dhe géllimit té parashikimeve kushtetuese éshté detyrim i Gjykatés, té cilin ajo e ka shprehur
edhe pérmes parimit té vetépérmbajtjes (judicial self restraint).

5. Kushtetuta né nenin 131, pika 1, té saj, i ka dhéné juridiksion Gjykatés té vendosé,
ndér té tjera, pér: “a) pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén [...]. Pér té shmangur ¢do mundési
pér ndérhyrje né kompetencat e pushtetit ligjvénés, Gjykata nuk merr pérsipér té kryejé rolin e
legjislatorit, por synon t’u japé jet€ normave kushtetuese pérmes kuptimit t& drejté té
pérmbajtjes dhe géllimit té tyre (shih vendimet nr. 7, daté 24.02.2016; nr. 29, daté 30.06.2011

té Gjykatés Kushtetuese). Pér mé tepér, Gjykata ka theksuar se né vlerésimin e
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kushtetutshmérisé sé kufizimit té té drejtave dhe lirive individuale, ajo niset niset nga
prezumimi i kushtetutshmérisé sé ligjit me Kushtetutén. Kjo do té thoté se Gjykata nuk ka
autoritet té kontrollojé synimet dhe drejtésiné e zgjidhjeve té aplikuara nga ana e ligjvénésit.
Detyra e Gjykatés éshté té vlerésojé nése zgjidhjet ligjore té aplikuara nuk shkelin normat dhe
vlerat kushtetuese (shih vendimin nr.16, daté 25.07.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

6. Né drejtim té rolit té administratés gjygésore, Gjykata éshté shprehur edhe mé paré se:
“[...] duke pasur parasysh frymén dhe pérmbajtjen e neneve 7, 42, 144 dhe 145 té Kushtetutés,
roli dhe funksionimi i administratés gjygésore nuk mund té ndahet nga funksioni i dhénies sé
drejtésisé dhe pérbén njé element té réndésishém té pavarésisé organizative té pushtetit
gjyqésor (shih vendimin nr.19, daté 03.05.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

7. Nga ana tjetér, Gjykata éshté shprehur se Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD) ka detyrén
pér t€ realizuar “vetéqeverisjen” e gjyqésorit dhe, sipas neni 147 t€ Kushtetutés, éshté organi
kushtetues i pozicionuar né majén e piramidés organizative té pushtetit gjygésor. Pér té
realizuar vetéqeverisjen e gjyqgésorit, KLD-ja pérbéhet né shumicén e tij nga gjyqtaré, té cilét,
duke ushtruar funksionet e tyre si té till&, realizojné lidhjen me korpusin gjygésor. Frymén e
vetégeverisjes né KLD kushtetutébérési e ka pérfshiré me géllimin pér ta béré Gjykatén té
pavarur nga ndérhyrjet e ¢cdo pushteti tjetér (shih vendimet nr.20, daté 09.07.2009; nr.11, daté
02.04.2008; nr.14, daté 22.05. 2006 té Gjykatés Kushtetuese).

8. Né véshtrim té standardeve té mésipérme, do té duhej gé nga ana e shumicés té
analizoheshin roli dhe kompetencat e kancelarit brenda gjykatés né kuptim té pavarésisé dhe
paanésisé sé tij, vecanérisht pas rolit té ri qé iu dha kétij pozicioni nga reforma né drejtési e
vitit 2016 me ligjin nr. 98/2016, gé parashikon: (i) Kancelari i gjykatés éshté anétar i Késhillit
Drejtues (shih nenin 27, pika 2, shkronja “c” té ligjit 98/2016), (ii) kompetencat e kancelarit
(shih nenin 39 té ligjit nr. 98/2016); ményrén e zgjedhjes dhe té shkarkimit nga detyra nga
KLGJ-ja (shih nenin 59 dhe nenin 69/2 té ligjit nr. 98/2016), analizé gé i mungon vendimit,
pér té arritur né konkluzionin se dhénia e kompetencés kétij organi pér té kryer regjistrimet e
tjera cenon liriné e organizimit té organizatave ose shogatave, deri né até masé qé e shuan
thelbin e sé drejtés pér regjistrim.

9. Duke iu kthyer ¢éshtjes né shgyrtim, argumentet e kérkuesve jané se parashikimet e
neneve 26, 28, pika 6 dhe 32, ku pércaktohen kompetencat e kancelarit, nuk pérmbushin
garancité dhe standardet ndérkombétare, pasi ai nuk éshté autoritet vendimmarrés, i pavarur
dhe i paanshém (shih paragrafin 8.7. té vendimit). Prapésimet e subjektit té interesuar,

Kuvendit, jané se né lidhje me pretendimet pér nenet 26, 28, pika 6 dhe 32, qé kané té béjné
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me kompetencat e kancelarit, kérkuesit nuk kané arritur té analizojné normat juridike gé kané
té b&jné me emérimin dhe shkarkimin e tij, megjithése ligji nr. 98/2016 ka garantuar pavarésiné
dhe paanésiné e tij. Né rastin konkret, géllimi i ligjvénésit ka gené efektiviteti i procesit, ulja e
barrés sé procedurés gjygésore, lehtésimi i veprimeve, etj (shih paragrafin 9.8. té vendimit).

10. Ndérkohé sipas shumicés: “[...] Edhe né frymén e dispozitave kushtetuese pér ndarjen
dhe balancimin e pushteteve, kancelari i gjykatés, megjithése ushtron detyrén prané gjykatés,
nuk pérfshihet né konceptin kushtetues “gjykaté”, pér sa u pérket ¢éshtjeve qé lidhen me
regjistrimin e organizatave jofitimprurése. Né kuptim té nenit 37 té ligjit nr. 98/2018, kryetari
i gjykatés kujdeset pér organizimin dhe funksionimin e administrimit gjygésor né gjykaté né
lidhje me veprimtarité jogjyqésore népérmjet kancelarit, pérveg rasteve kur parashikohet
ndryshe né kété ligj, kurse sipas nenit 39, kancelari éshté pérgjegjés pér menaxhimin e
administrimit gjygésor, duke pércaktuar edhe kompetencat gé ai ushtron né kété drejtim.
Céshtjet gé kané té béjné me regjistrimin e OJF-ve, pér shkak té natyrés dhe pasojave té tyre,
nuk pérfshihen né konceptin e ¢éshtjeve jogjyqgésore ose administrative, pra nuk jané té tilla gé
pérfshihen né fushén e kompetencave t& menaxhimit dhe administrimit gjyqgésor, sipas ligjit.
(...) Pér sa mé sipér, Gjykata, duke mbajtur né konsideraté edhe procedurén gé pérmban ligji
pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése, vleréson se kompetencat qé i jané dhéné
kancelarit tejkalojné kompetencat e menaxhimit dhe administrimit gjyqgésor, duke pasur né
vetvete natyré gjygésore dhe pér kété shkak duhej té ushtrohen nga gjyqtari/gjykata.
Ligjvénési, né kundérshtim me parimin e shtetit t€ sé drejtés, ka tejkaluar parashikimin
kushtetues, gé né ményré té garté ka parashikuar se regjistrimi i organizatave ose shogatave
béhet né gjykaté, e cila éshté organi i vetém kompetent né lidhje me ¢do veprim gé kryhet nga
organizata ose shogata, si né lidhje me fitimin e personalitetit juridik ose pérfundimin e tij,
ashtu edhe me veprimet gé lidhen me ushtrimin e késaj veprimtarie, deri né vendosjen e
pezullimit ose té gjobés, sipas ligjit. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se dispozitat e neneve
26, 28, pika 6, 29, pika 1, 30, pikat 1, 2 dhe 3, 32, 33, pikat 2 dhe 6, 34, 35, pika 1 dhe 46, pika
1, né até pjesé gé parashikojné kompetencén e kancelarit pér ushtrimin e kompetencave gé
sipas nenit 46 té Kushtetutés i pérkasin ekskluzivisht organit gjygésor, jané té papajtueshme
me Kushtetutén. (shih paragrafét 51 dhe 52 té vendimit).

11. Né aspektin gjuhésor dhe teleologjik, duke iu referuar kapitullit pér té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, duhet evidentuar se kur ka dashur kushtetutébérési ka pérdorur termin
“vendim gjygésor” ose “gjyqtar”. K&€shtu, né nenin 26 ka pérdorur termin “vendim gjygésor”,

né nenin 27 ka pérdorur termin “urdhra té ligishém té gjykatés”, né nenin 28/2 ka pérdorur
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termin “pérpara gjyqtarit”, né nenin 28/3 ka pérdorur termin “gjyqtarit”, né nenin 43
“vendimin né njé gjykaté mé té larté”, nd€rsa n€ nenin 46 ka pérdorur termin “né gjykaté”.

12. Sipas vlerésimit toné, nenet e krahasuara kané dallim né varési té gjuhés kushtetuese
té pérdorur dhe garancive kushtetuese gé ka dashur té japé kushtetutébérési sipas llojit té sé
drejtés dhe natyrés sé mbrojtjes gjygésore. Referuar Debatit Kushtetues, gjaté diskutimeve pér
hartimin e normés kushtetuese té lidhur me regjistrimin e organizatave, éshté evidentuar se:
[...] parashikohet regjistrimi né gjykaté si njé element shumé i réndésishém, e cila i kundérvihet
ndonjé praktike té derisotme Q& regjistrimi béhej né ndonjé ministri ose degé tjetér té
ekzekutivit...”. (shih Debatin Kushtetues, Diskutimet mbi hartimin e Projektkushtetutés, véllimi
I, fagja 103). Né rastin konkret, termi kushtetues “né gjykaté” nuk ka pasur si géllim njésimin
me organin gjyqésor ose gjyqtarin, ose regjistrimin pérpara gjyqtarit me vendim gjyqgésor, por
shmangien e pércaktimit me ligj t€ kompetencés sé regjistrimit té ndonjé autoriteti ekzekutiv,
sikundér rezulton edhe nga interpretimi origjinal i normés, ndaj dhe géndrimi i shumicés, gé
ua njeh kompetencat e regjistrimit pér ¢cdo té dhéné té organizatave ekskluzivisht gjyqtarit, ka
tejkaluar pérmbajtjen e normés kushtetuese dhe géllimin e saj.

13. Pér mé tepér, veté neni 46, pika 2, i Kushtetutés, referon regjistrimin sipas procedurés
sé parashikuar né ligj, gé do té thoté se pérmes rezervés ligjore, kushtetutébérési ia ka léné
ligjvénésit kompetencén pér té pércaktuar modalitetet e regjistrimit, (¢faré do té konsiderohet
regjistrim, llojet e regjistrimeve, procedura, afatet, organet kompetente, etj). Shumica arsyeton
se: “[...] sipas pikés 11 té nenit 3 té ligjit nr. 80/2021 “regjistrim” €shté regjistrimi fillestar dhe
cdo regjistrim tjetér, pérfshiré edhe transformimin, bashkimin, cregjistrimin e subjektit nga
regjistri. Né kéto kushte, né lidhje me konceptin kushtetues “regjistrim”, Gjykata vleréson se ai
éshté akti/rezultati né fund té procedurés sé parashikuar me ligj, me té cilin organizata
jofitimprurése fiton personalitetin juridik, duke qgené e afté té marré pérsipér té drejta dhe
detyrime nga veprimtaria jofitimprurése pér géllime té ligjshme.” (shih paragrafin 49 té
vendimit). Ky argumentim, & pér té shpjeguar konceptin kushtetues “regjistrim”, i referohet
ligjit objekt kundérshtimi, né vlerésimin toné nuk i pérgjigjet géllimit té normés kushtetuese.
Duke iu referuar po Debatit Kushtetues, theksohet se: “[...] gjykata duhet ta regjistrojé njé
organizaté pér ¢do géllim té ligjshém, por gé nuk bie né kundérshtim me Kushtetutén. Né rast se
konstaton njé qéllim antikushtetues, gjykata nuk e regjistron” (shih Debatin Kushtetues,
Diskutimet mbi hartimin e Projektkushtetutés, véllimi 1, faget 101-102). Né interpretimin
sistematik té nenit 46 té Kushtetutés, gjykata verifikon té drejtén e organizimit sipas njé géllimi

té ligjshém dhe po ashtu ajo mund té ndalojé organizatat ose shogatat gé ndjekin géllime
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antikushtetuese. N& véshtrimin géllimor té dispozités, kjo normé kushtetuese pohon pér sa vijon:
(1) Kushdo ka té drejté té organizohet kolektivisht pér ¢farédo géllimi té ligjshém; (ii) regjistrimi
né gjykaté i organizatave ose i shogatave béhet sipas procedurés sé parashikuar me ligj; (iii)
organizatat ose shogatat gé ndjekin géllime antikushtetuese jané té ndaluara sipas ligjit.

14. Pér té gjitha sa mé lart, shumica ka ngushtuar nocionet kushtetuese, né até ményré
gé, né vlerésimin toné, nisur nga metodat e interpretimit né kapitullin pér té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, si dhe nisur nga térésia e veté nenit 46 té Kushtetutés, as kushtetutébérési
nuk e ka pasur si géllim. Nése shumica do té kishte pérdorur teknikat e interpretimit ashtu sic
duhet, duke afirmuar kuptimin gé ka normés kushtetuese, ajo do té duhej gé té arrinte né
konkluzionin se ligji objekt kundérshtimi nuk ka cenuar nenin 46, pika 2, té Kushtetutés, né
drejtim té kompetencave té dhéna kancelarit pér regjistrimet e tjera.

15. Pér mé tepér, sikundér rezultoi né gjykimin kushtetues té késaj céshtjeje, géllimi i
ligjvénésit ka gené ulja e volumit té ngarkesés sé gjyqtaréve né rastin kur ato lidhen me
verifikimin ose shqyrtimin e dokumentacionit, té fakteve apo ligjit, gé nuk kané nevojé pér
analizé té thelluar gjygésore. Né kété aspekt, né vlerésimin toné, mjeti i zgjedhur nga ligjvénési,
pra vendimmarrja e kancelarit nuk pérbén, né raport me géllimin pér té cilin éshté vendosur,
njé kufizim joproporcional. Zgjedhja e ligjvénésit nuk u provua se éshté né até nivel gé té keté
prekur vilera kushtetuese gé kané lidhje me thelbin e lirisé sé organizimit, madje, dukshém,
kérkuesit me argumentet e tyre nuk kané arritur t& pérmbysin prezumimin e kushtetutshmérisé,
pasi jané fokusuar né elementet e pavarésisé dhe té paanésisé sé kancelarit, qé nése do té ishin
analizuar nga shumica sipas standardeve kushtetuese, do té arrihej né konkluzionin gé ky organ
administrativ i pérmbush ato né njé masé té konsiderueshme. Nése do té pranoheshin
argumentet e kérkuesve dhe njé séré kompetencash té tjera té dhéna kancelarit me ligj, do té
passillnin antikushtetushmériné e rolit dhe funksioneve té tij brenda gjykatés né té gjithé
sistemin e pushtetit gjyqésor. Kjo sepse, kancelari ka njé séré funksionesh dhe disa prej tyre
lidhen me administrimin e drejtésisé, né vecanti, roli i tij i té genit mbikéqyrés né procesin e
organizimit dhe dokumentimit té ndarjes sé ¢éshtjeve me short, si dhe té genit pérgjegjés pér
funksionimin e sistemit t&¢ menaxhimit té ¢céshtjeve né gjykaté, né pérputhje me legjislacionin
né fuqi pér teknologjiné dhe siguriné e informacionit dhe mbikéqyrjen e mbledhjes dhe
pérpunimit té sakté té té dhénave, si dhe udhézimin dhe mbikéqyrjen e punés sé népunésve
civilé gjygésoré té gjykatés, pas késhillimit me Kryetarin e Gjykatés. (shih nenin 39, pika 1,
shkronja “a”, si dhe pika 2, shkronjat “a” dhe “¢”, té ligjit). Po né kété kontekst, argumentet

e shumicés gé analizon kompetencat e kancelarit sipas ligjit objekt kundérshtimi, si jo né
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pérputhje me kompetencat e kancelarit té menaxhimit dhe administrimit gjygésor, sipas ligjit
nr.98/2016, (shih prg.51 té vendimit), nuk hyjné né juridiksionin kushtetues, pasi sikundér kjo
Gjykaté ka theksuar ndér vite, nuk éshté detyré e saj shqyrtimi i pérplasjeve dhe
papajtueshmérive mes ligjeve. Po késhtu, ményra e harmonizimit ndérmjet dispozitave té
ligjeve, me ligje té tjera, nuk jané ¢éshtje gé i pérkasin kontrollit kushtetues, e pér rrjedhojé
nuk jané objekt shgyrtimi nga Gjykata (shih vendimet nr. 5, daté 05.02.2015; nr. 2, daté
03.02.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Nga ana tjetér, né vlerésimin toné, nuk mund té mos merret né konsideraté aftésia e
sistemit pér té gené korrigjues, pasi ¢do veprim i kancelarit mund té ankimohet né rrugé
gjyqésore, ndaj, edhe né kété kuptim, ligjvénési nuk ka cenuar ekuilibrin e parimeve
kushtetuese, ku, nga njéra ané, t’i pérgjigjet interesit publik t€ eficiencés s€ gjyqésorit dhe
mosréndimit té gjyqtaréve me procedura shtesé, ndérsa, nga ana tjetér, né rast paligjshmérie
nga veprimet e kancelarit, organizata ose shogata ka té drejtén e ankimit né gjykaté, si pér ¢cdo
lloj vendimi tjetér administrativ.

17. Si konkluzion, pér té gjitha pér sa mé lart, nenet té cilat pércaktojné kompetencat e
kancelarit né lidhje me regjistrimet e tjera té organizatave ose shoqgatave sipas ligjit objekt
kundérshtimi, nuk u provuan gjaté gjykimit se cenojné parimet dhe vlerat kushtetuese, ndaj
edhe kjo pjesé e kérkimit duhej rrézuar.

18. Pérvec sa mé lart, duam té theksojmé se kemi votuar pér shfugizimin e parashikimit té
kompetencés sé kancelarit, sipas nenit 49, pika 6, té ligjit nr. 80/2021, pér vendosjen e gjobés
né rast té€ kundérvajtjes administrative, por jo me argumentin e shumicés se nuk éshté i
pajtueshém me natyrén e kétij funksioni. (shih prg.52 té vendimit). Sipas vlerésimit toné, né
véshtrim té gartésisé juridike gé e gjithé dispozita duhet té keté, ku parashikohen llogaritja dhe
masa e gjobave, (pika 2 deri 4) , si dhe se kancelari sipas ligjit kryesisht bén konstatime pér
deklarimin e té dhénave té pavérteta ose se organizata nuk ka pérmbushur detyrimet pér
regjistrim fillestar, ose regjistrime té tjera sipas ligjit (pika 5) dhe se vendos gjoba sipas
kritereve té legjislacionit pér kundérvajtjet administrative, (pika 6) e bén dispozitén té
detyrueshme pér rishikim nga piképamja legjislative e gartésisé dhe saktésisé sé normés

juridike, pér sa kohé gé u shfugizua e gjitha, pérvec pikés 1 té saj.

Anétare: Elsa Toska, Marjana Semini
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